A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE AGUDOS /SP.

“SUMULA N° 30 TCE/SP - Em procedimento licitatorio,
para aferi¢do da capacitagdo técnica poderdo ser exigidos
atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma

genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de

prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como

realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas,

de hospitais, e outros itens.” (g. n.)

TOMADA DE PRECOS N° 015/2023
PROCESSO N° 137/2023

EDITAL N° 122/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LIDA. “EM
RECUPERACAO JUDICIAL”, empresa ja devidamente qualificada nos autos do processo em
epigrafe, ndo se conformando com os termos da Ata da Sessdo publicada em 21/09/2023 proferida pela
D. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE AGUDOS, vem
respeitosamente, com ﬁﬂcro na alinea “a”, inciso I, do art. 109, da Lei n® 8.666/93, apresentar seu
RECURSO ADMINISTRATIVO, lavrado nas razdes de fato e de direito a seguir articuladas,

requerendo se digne de recebé-lo e processa-lo na forma da legislagdo pertinente.



O Municipio de Agudos, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA A
CONSTRUCAO EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL DA ETAPA 01
CONVENIO ESTADUAL N° 146/2017 E ETAPA 02 CONVENIO ESTADUAL N° 352/2019 DA
PRACA DE AEROSTATACAO PARA IMPLANTACAO DA ATIVIDADE DE BALONISMO NO
MUNICIPIO DE AGUDOS, LOCALIZADO NA RUA XV DE NOVEMBRO-AGUDOS-SP,
CONFORME AS ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO PROJETO BASICO E/OU
EXECUTIVO, COM TODAS AS SUAS PARTES, DESENHOS, ESPECIFICACOES E OUTROS
COMPLEMENTOS langou o certame licitatorio na modalidade Tomada de Pregos sob o n® 015/2023.

Na data de 11 de setembro de 2023, foi instalada a sessdo da licitagdo em

epigrafe, para o recebimento e abertura dos envelopes.

Ap0s a abertura do envelope contendo a documentagio das empresas, 0
representante da empresa Piotto & Piotto Arquitetura e Construgdo Ltda apontou que a empresa

recorrente nfo apresentou Atestado de Capacidade Técnica em relagio aoc PAISAGISMO.

A D. Comissfo, s.m.j., de forma totalmente equivocada, decidiu pela
inabilitacio da empresa recorrente, sob a seguinte fundamentacdo: “Também fica INABILITADA a
licitante H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ: 44.991.685/0001-50, por

ndo atender ¢ acervo técnico em sua totalidade.”

A citada decisdo foi publicada no Diario Oficial do Estado de S3o Paulo
em 21/09/2023, sendo o prazo final para apresentag@o de recurso a data de 28/09/2023, demonstrando-se

assim a sua tempestividade.
Contudo, conforme restarda demonstrado a r. decisio devera ser

reformada, a fim de declarar a Habilitagdo da recorrente, ou entdo, a inabilitagdo de todas as empresas

licitantes.

P



DA ABSURDA EXIGENCIA PARA QUALIFICACAQ TECNICA — VEDACAO DO TCE/SP

De forma absurda e totalmente reprovavel, o edital exigiu para fins de

comprovagdo da qualificago técnica 50% de todos os servigos previsto para execugfo.

Obviamente, que foi ignorado a necessidade de comprovagio apenas e

t30 somente dos itens de maior relevancia.

Por esses simples motivos, a regularidade do presente processo devera
ser analisado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP.

Os anexos que indicam a qualificacdo técnica sdo cdpia da planilha

orgamentaria, o que € vedado e repudiado em nosso ordenamento juridico.

Abaixo colacionam-se alguns dos BIZARROS itens indicados para

comprovagdo de qualificagdo técnica:
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A) Qual a fundamentagfio utilizada por essa N. Comisséio para exigir comprovagio

que as empresas licitantes tenham plantado 0,5 (MEIA) Arvore?
B) Qual a finalidade das esdruxulas exigéncias constantes no edital?

C) Essa N. Comissio acredita que uma empresa que comprovar plantio de MEIA

ARVORE tem mais capacidade que as outras? Absurdo!!!

Feita essas breves ponderag¢Ses, as quais repita-se deverfio ser objeto de

fiscalizagdo pelo TCE/SP, passa-se analisar as demais razdes recursais.

DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE

A empresa recorrente foi inabilitada sob a justificativa de nfo ter

comprovado atestado de capacidade técnica para paisagismo.

Conforme se verifica abaixo, dentre os itens que comp&e o Paisagismo o

mais relevante seria o plantio de grama:

S
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A empresa recorrente apresentou Acervo Técnico comprovando o Plantio
de Grama, vide CAT (BRU-02005). Somente no acero indicado consta o plantio de 13.000 m? de plantio

de grama.

Os demais itens indicados como paisagismo sdo mero plantio de poucas
arvores. E desde ja informa-se que sfo itens sem qualquer relevincia para serem justificativa de

inabilitagdio da recorrente.

DA NECESSIDADE DE INABILITACAQO DA EMPRESA PIOTTO & PIOTTQ
ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA

Repita-se, a r. decisio deverd ser reformada, a fim de declarar a

Habilitagdo da recorrente, ou entdo, devera ser declarada a inabilitacdo de todas as empresas licitantes.

A empresa Piotto & Piotto Arquitetura e Construgdo Ltda ndo apresentou

acervo técnico do item:

pamel laninado melaminico estritural, pedis-emialurminio;
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Dessa forma, devera ser considerado como item de maior relevancia a
Construgdo Civil como um todo, jamais exigir mesquinharia a fim de restringir a participagio de

licitantes!
Outrossim, a empresa Piotto & Piotto Arquitetura e Construgdo Ltda deve
ser inabilitada pelo seguintes motivos, os quais s.m.j. ndo foram analisados em razdo da importancia

maior de se exigir o plantio de metade de uma arvore.

DESCUMPRIMENTOS da Piotto & Piotto Arquitetura ¢ Construgéo

Ltda:
- Contrato Social sem autenticagio;
- Néo apresentou a Certiddo de Registro e Quitagcdo perante o CREA, em total
descumprimento ao item 4.1 do Edital;
- Atestado emitido pela Prefeitura de Borebi nédo esta acervado ¢ é PARCIAL, ou
seja, ndo comprova a execucgdo dos servicos 14 relacionados;
- As CATs SZC-03940 e SZ0-62943 ndo estio devidamente autenticada. Pela
simples leitura da tarja na margem da folhas comprova-se tratar-se de autenticagdo
eletrbnica, a qual so pode ser confirmada enquanto documento digital, perdendo
sua validade quando impresso; e
- Balango apresentado sem autenticagio.
Os itens retro relacionados néo tem importdncia? N&o foram devidamente
verificados?

Dessa forma necessario se faz a INABILITACAO da empresa Piotto &

Piotto Arquitetura e Construgdo Ltda, o que fica desde ja requerido!



Sem delongas, € obriga¢do da administragdo ptiblica ndo somente buscar

a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a

mesma oportunidade (Principio da Isonomia). O que nem de longe ocorreu no presente caso!

Assim, os servigos relacionados nas respectivas Certiddes de Acervo

Técnico, apresentados pela recorrente sdo totalmente compativeis e inclusive mais complexos do que

o objeto da presente licitaggo.

Outrossim, aparentemente a N. Comissdo desconhece a pacifica

jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, in verbis

“Ementa: Recurso Ordinaric. Comprovagéo de aptiddo operacional
em atividade especifica. Conhecido e ndo provido. A qualificacio

técnicg-operacional deve ser comprovada por meio de_atestados

que demonstrem a_execucio de obras com contetido abrangente,

similar, jamais em atividades exatamente iguais a0 objeto em
disputa, nos termos da Stimula 30.” (TC-007679/026/15) (g. n.)

A matéria encontra-se inclusive Sumulada:

“SUMULA N° 30 TCE/SP - Em procedimento licitatério, para
afericlio da capacitagdo técnica poderfo ser exigidos atestados de

execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o

estabelecimento de apresentaciio de prova de experiéncia

anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,

edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.” (g.

n.)

Assim resta inquestiondvel ser proibido a exigéncia de experiéncia

anterior em atividade especifica e/ou iguais ao objeto em disputa.
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Por todos os angulos, comprova-se que a deciséo da r. Comissdo deve ser

retificada, sob_pena de contrariar dispositivo de Lei, além de incorrer na restricio ao cariter

competitivo da licitacio.

Nesse interim, dispde o inciso I, §1°, art. 3° da Lei de Licitagdes, que:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausula ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para

0 especifico objeto do contrato”. (g. n.)

Colaciona-se, importante e fulcral jurisprudéncia do Egrégio Superior

Tribunal de Justica, ex textus:

"Administrativo. Licitacdo. Habilitagdo. Vinculacdo ao edital.
Mandado de seguranca.

1. A interpretacdo das regras do_edital de procedimento licitatorio

ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer

prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame, e de todo

conveniente que compareca a disputa o maior nimero possivel de

interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada

em_um_universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia a

decisd@o assumida pela comissdo de licitagdo que inabilita

concorrente _com__base _em__ circunstancia _impertinente _ou

irrelevante _para__o especifico__objeto _do _contrato, fazendo

exigéncia sem conteiudo de repercussdo para a configuracdo de

habilitacdo juridica, da_qualificacdo técnica, da capacidade




econdmico-financeira e da regularidade fiscal (MS no 5779-DF,

Ministro Jose Delgado, j. em 9.9.98). (g. n.)

"Direito publico. Mandado de seguranca. Procedimento licitatorio.
Vinculagdo ao edital. Interpretacdo das clausulas do instrumento
convacatorio pelo Judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de

cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessdrias e de

excessivo_rigor prejudiciais_ao_interesse publico. Possibilidade.

Cabimento do mandado de seguranca para esse fim. Deferimento.
O ‘edital’ no sistema juridico constitucional vigente, constituindo
lei entre as partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo e determinar o ‘'objeto da licitagdo’, discriminar os
direitos e obrigagcdes dos intervenientes e o Poder Publico e
disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital

ndo é 'absoluto', de tal forma que impegca o Judicidrio de

interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e

escoimando-se_de clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os

ditames da lei de regéncia e cujo excessivg rigor possg. afastar da

concorréncia_possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.

O formalismo no _procedimento licitatdrio significa que se possa

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou_defeitos

irrelevantes” (MS n° 5.418-DF, Ministro Demécrito Reinaldo, j.
em 25.3.98) (g. n.)

Com o devido respeito, caso ndo seja reformada a r. decisdo, o que néo se

acredita, se estard conduzindo o procedimento licitatério contrariamente ao interesse publico e

restringindo a ampla concorréncia!



Por fim, sob pena de ferir direito liquido e certo passivel de impetrar-se
Mandado de Seguranga e representagdo perante o Tribunal de Contas — TCE/SP, requer-se seja o
presente recurso julgado inteiramente procedente, declarando-se, via de consequéncia, HABILITADA a
empresa H. Aidar Pavimentagfio e Obras Ltda. e INABILITADA a empresa Piotto & Piotto Arquitetura

e Construgio Ltda. -

Por fim, caso o presente recurso ndo seja provido, o que ndo se acredita,

requer-se que haja a devida fundamentago sobre a decis@o.

Termos em que,

Pede provimento.

Bauru, 27 de setembro de 2023.

H. AIDAR PAV. NTACASFOBRAS LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL”
Wenderson Alves Figueiredo — Responsavel Técnico

CPF n° 000.025.546-74 CREA n° 5070180588
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