PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
R.Sete de Setembro, 650 - Centro, Agudos - SP, 17120-001

Resposta a Impugnacao

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.

PREGAO ELETRONICO N° 07/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS

I - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

A empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA apresentou
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 07/2026, sustentando, em sintese, que a adoc¢ao do
critério de julgamento por menor preco por lote restringiria a competitividade, afrontaria os
principios da isonomia e da economicidade.

II - DA FUNDAMENTACAO DA ADMINISTRACAO

A Administrag¢do, ao elaborar o instrumento convocatdrio, fixou como critério de julgamento o
menor preco por lote, decisdo esta devidamente fundamentada na Justificativa de Agrupamento em
Lotes elaborada na fase interna do certame, em observancia ao disposto no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Embora o principio do parcelamento deva ser observado sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, a legislacdo nao impde a adog¢do obrigatéria do julgamento por item,
cabendo a Administracio, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definir a forma mais
adequada para atendimento do interesse publico.

A formacio de lotes adotada pela Administracdo tem por finalidade a obtencdo de economia de
escala no fornecimento, possibilitando a apresentacio de propostas mais vantajosas pelos licitantes,
com reflexos diretos na reduc@o dos precos globais ofertados. Ademais, tal modelagem contribui
para aracionalizacio dos custos administrativos, otimiza a gestdo e a fiscalizag@o contratual e reduz
riscos operacionais decorrentes da fragmentacdo do fornecimento entre multiplos fornecedores,
circunstancia que poderia comprometer o planejamento, a regularidade do abastecimento e a
continuidade dos servigos publicos, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Sadde.
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A legislacao vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021, confere a Administracio a
prerrogativa de definir a forma de julgamento mais adequada ao interesse publico, desde que
devidamente motivada, ndo se configurando restri¢do indevida a competitividade.

Lei 14.133/2021 Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divis@o do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de
divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um tnico item, desde
que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de
restricdo indevida a competitividade. (Acérdao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario
— Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdao n°® 732/2008, no seguinte sentido:

" ... aquestdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada
no caso concreto”.

Dessa forma, observa-se que o entendimento dos Tribunais de Contas orienta no sentido de que a
avaliacdo acerca da divisdo do objeto em itens distintos deve ser realizada com base nas
particularidades do caso concreto, competindo a Administracdo Publica adotar a solucdo que
melhor atenda ao interesse publico, desde que devidamente motivada e sem implicar restricao
indevida a competitividade. Nesse contexto, e no exercicio da competéncia discriciondria que lhe
€ conferida pela legislacdo vigente, a Administracdo optou pela adogéo do critério de julgamento e
da divisd@o por lotes, por considerd-los mais adequados as necessidades do certame e a eficiéncia
administrativa pretendida.
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Ressalte-se que a falta de interesse em participar do certame nio se confunde com vedagdo a
participacdo, inexistindo qualquer restricdo editalicia que impeca o ingresso de licitantes que
atendam as condicdes estabelecidas.

Assim, resta devidamente motivada a decisdo administrativa que fixou os critérios e condi¢des do
presente certame na fase interna da licitagdo, com fundamento no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021,
sem violagdo a direitos subjetivos dos interessados.

111 - DO RISCO DE FRAUDE

No que se refere a alegacio de suposto risco de fraude apresentada pela empresa CRISTALIA
PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA., decorrente da adogio do critério de
julgamento por menor preco por lote, verifica-se que tal argumento nao encontra respaldo fatico ou
juridico.

O procedimento licitatério € conduzido sob estrita observancia dos principios e regras estabelecidos
na Lei n® 14.133/2021, com ampla publicidade, julgamento objetivo, fiscalizacdo contratual e
atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, circunstancias que afastam qualquer presuncio
genérica ou abstrata de fraude.

A opcao pela formacao de lotes, longe de fragilizar o controle, contribui para a padroniza¢do do
fornecimento e para a racionalizagcdo da gestdo contratual, reduzindo a fragmentagdo excessiva de
contratacdes, a qual poderia, inclusive, dificultar a fiscalizagdo e aumentar riscos operacionais.

Dessa forma, inexistindo demonstragdo concreta de prejuizo a competitividade, a economicidade
ou a lisura do procedimento, resta afastada a alegacdo de risco de fraude suscitada pela empresa
impugnante.
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111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada, em
consondncia com a Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, niao
havendo que se falar em restri¢ao a competitividade.

Assim, indefere-se a impugnacdo apresentada pela empresa CRISTALIA PRODUTOS

QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA., mantendo-se inalterado o critério de julgamento por
menor prego por lote.

Agudos, 06 de fevereiro de 2026.

FRANCELINE CRISTINA ALVES
AGENTE DE CONTRATACAO.
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