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Brasilia/DF, 09 de fevereiro de 2026.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS-SP
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

NUMERO DA LICITACAO: 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 652/2026

DATA DA LICITACAO: 13/02/2026

HORARIO: 10:00H

E-MAIL: licitacao@agudos.sp.gov.br

DOCUMENTO: IMPUGNACAO

LEGISLACAO: NLLC —14.133/2021

EMPRESA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
NOME FANTASIA: MKDS DIVERTIMENTOS — TOTAL ENTRETENIMENTOS
CNPJ: 01.906.450/001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B —S/N — LOTE 14 — SALA 201
BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (77) 9.9928-9839

REPRESENTANTE: DIONES DA SILVA

RG: 410.825 — SSP/TO

CPF: 942.276.911-68

PROFISSAO: EMPRESARIO

A empresa acima identificada, por intermédio de seu representante legal regularmente

constituido, vem, com o devido respeito e acatamento, a honrada presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, bem como em estrita observancia as disposi¢cdes

constantes do edital que rege o procedimento licitatério em epigrafe, no momento processual

oportuno e tempestivo, apresentar a presente impugnacao, para fins de exercicio regular do

contraditério, da ampla defesa e da autotutela administrativa, nos termos da legislacdo vigente,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

Tal iniciativa revela-se legitima e necessdria, uma vez que visa resguardar a legalidade, a

isonomia entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a fiel

observancia dos principios que regem as contratacBes publicas, notadamente os principios da

legalidade, da motivacdo, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da seguranca juridica e do

interesse publico primario.

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502

FONE: (77) 9.9928-9839 - (61) 3038.3014
CNPJ: 01.906.450/0001-00



nnlkds

divertimentos

Art. 1642. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

RESSALVA PREVIA

A Signatdria manifesta, em carater preliminar, seu respeito a atuacdo do(a) Pregoeiro(a), da
equipe de apoio e dos demais agentes envolvidos no certame, reconhecendo a conduc¢do pautada
pelos principios que regem as contrata¢des publicas, especialmente aqueles previstos no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021; esclarece, contudo, que a presente impugnacdo limita-se, de forma
estritamente técnica e objetiva, a correta interpretacao e aplicagdo da Constituicao Federal e da Lei
n? 14.133/2021, n3o representando qualquer desconsideracdo institucional, sendo oportuno
destacar que incumbe ao responsavel pela conducdo da licitacdo o dever juridico de examinar, com
critério e profundidade, as clausulas editalicias apontadas como restritivas a competitividade,
promovendo, se necessario, sua revisdo de oficio, em observancia ao principio da autotutela
administrativa e a busca da proposta mais vantajosa, entendimento este expressamente
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 1.414/2023 — Plenario, segundo o qual
a Administracdo ndo pode se furtar a andlise material das impugnacdes, ainda que ndo conhecidas

formalmente, sob pena de afronta a legalidade, a competitividade e ao interesse publico.

FUNDAMENTACAQ

Considerando que o Termo de Referéncia abrange atividades analogas a engenharia — tais
como montagem, operacdo e desmontagem de estruturas temporarias, instalacGes elétricas,
sonorizacdo, iluminacdo, painéis de LED, palcos e grupos geradores — é imperioso reconhecer que
se trata de objeto submetido a fiscalizacdo e as normas técnicas do Sistema CONFEA/CREA,
impondo-se a execucdo e o acompanhamento por profissionais legalmente habilitados, com a
devida formalizagdo da responsabilidade técnica, em consonancia com a Lei n2 5.194/1966 e com a

Resolugdo CONFEA n2 1.073/2016, que exigem registro regular no conselho competente e a
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correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART); ademais, as orientacdes técnicas do
CONFEA para eventos temporarios reforcam que a auséncia de responsavel técnico ndo é mera
irregularidade formal, mas fator de risco concreto a seguranca das pessoas, ao patrimbnio e ao
meio ambiente, em afronta aos principios da prevencdo e da seguranca juridica que informam as

contratagdes publicas.

Nessa linha, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo é fase estruturante do
procedimento, destinada a verificar documentos e informacgdes suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante, compreendendo, entre outros aspectos, a habilitagdo técnica (art. 62), e
autoriza/imp&e a exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica compativel com o objeto (art.
67), com critérios claros e objetivos, vedadas exigéncias genéricas ou omissGes que fragilizem o
controle da aptiddo técnico-profissional e técnico-operacional dos concorrentes; por isso, o edital
deve indicar, com precisdo, quais parcelas demandam engenheiro eletricista e quais exigem
engenheiro civil (ou equivalentes legalmente reconhecidos), evitando subjetividade e assegurando

tratamento isondmico, julgamento objetivo e contratacdo tecnicamente segura.

Diante disso, constata-se que o edital, ao ndo prever de modo expresso e obrigatdrio os
requisitos de qualificacdo técnica compativeis com a natureza e os riscos do objeto (arts. 62 e 67 da
Lei n2 14.133/2021), compromete a selecdo de licitantes efetivamente aptos e exple a
Administracdo a riscos operacionais e juridicos evitaveis; nesse contexto, incide o dever de revisdo
das cldusulas impugnadas a luz do poder-dever de autotutela e da preservagdo da competitividade,
em linha com a orientagdo do TCU (Acérddo n? 1.414/2023 — Plendrio), impondo-se, portanto, a
retificacdo do instrumento convocatdrio para incluir exigéncias técnicas proporcionais, pertinentes e
devidamente motivadas, especialmente quanto a habilitacdo profissional e a ART, assegurando a

regularidade técnica da contratacdo e a efetiva protecdo do interesse publico.

A vista do arcabouco normativo aplicavel e da analise técnico-juridica realizada, apresentam-
se, a seguir, os requisitos de carater obrigatdrio que deixaram de ser expressamente exigidos no
instrumento convocatério, em desconformidade com o regime juridico das contratacGes publicas,
notadamente com as disposi¢cGes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas legais e regulamentares

pertinentes.
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19) Exigéncia de prova de registro ou inscricdo da empresa licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou, quando juridicamente cabivel, em
outro conselho profissional competente, mediante a apresentacdo da Certiddo de Registro e
Quitagao ou documento equivalente legalmente admitido, em plena validade.

Tal requisito encontra amparo direto no art. 67, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, o
gual autoriza e imp&e a Administracao a exigéncia de comprovacdo de registro ou inscricdo
do licitante no 6rgdo de fiscalizacdo profissional pertinente, sempre que o objeto da
contratacdo envolver atividades técnicas regulamentadas, constituindo medida
indispensavel a afericdo da capacidade técnica institucional da empresa e a garantia de que
a execucdo contratual observara as normas legais, técnicas e de seguranca aplicaveis.

A auséncia dessa exigéncia no instrumento convocatério compromete a adequada
verificacdo da habilitacdo técnica dos licitantes, fragiliza o controle preventivo da
Administracdo e expde o certame a riscos juridicos e operacionais incompativeis com os
principios da legalidade, da seguranca juridica, da eficiéncia e da protecdo do interesse
publico primario.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instala¢des e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as
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que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagcbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

$ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério
da AdministracGo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica
na execug¢lo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitdveis deveréo ser previstas em requlamento.

$ 49 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducGo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

$ 592 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou néo, por um prazo
minimo, que néio poderd ser superior a 3 (trés) anos.

$ 69 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e
Il do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administra¢do.

§ 792 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagcdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

$ 89 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicGo da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

$ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

$ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito
parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consdrcio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagdo
técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua participagdo no
consorcio, salvo nas licitagées para contratagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
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heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas
licitagbes para contratagcdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

$ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacéo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao atestado
ou a certid@o cdpia do instrumento de constituigdo do consdrcio.

$ 12. Na documentagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangoes
previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

A auséncia da exigéncia expressa no instrumento convocatério compromete a adequada
verificagdo da habilitagdo técnica, fragiliza o controle preventivo da Administracdo e expde o
certame a riscos juridicos e operacionais incompativeis com os principios da legalidade, da
eficiéncia, da seguranca juridica e da protecdo do interesse publico primario, em afronta ao regime
juridico delineado pelos arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021, que impdem a afericdo objetiva da

capacidade técnica dos licitantes como condicdo indispensavel a regularidade do procedimento.

Impde-se, ademais, que a comprovagao do vinculo juridico formal e efetivo entre a empresa
licitante e o profissional legalmente habilitado ocorra ja na fase de habilitagdo, ndo se admitindo
declaracBes genéricas, cartas de intencdo ou compromissos de contratacao futura, porquanto tais
expedientes esvaziam a finalidade da habilitacdo e inviabilizam a afericdo concreta da capacidade
técnico-operacional, exigéncia esta plenamente compativel com a Lei n? 14.133/2021 e
reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acorddo n? 1.414/2023 — Plendrio, que reafirma o dever de andlise material das exigéncias técnicas

editalicias.

Ressalte-se, por fim, que tal requisito ndo se insere no campo da discricionariedade
administrativa, mas configura imposigdo legal vinculante, diretamente decorrente da natureza do
objeto licitado e do arcabougo normativo aplicavel, constituindo obrigacdo juridica inafastavel cujo
descumprimento vulnera o regime da Lei n? 14.133/2021, compromete a higidez do certame e
coloca em risco a adequada execucdo contratual, em detrimento da supremacia do interesse

publico.
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29) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, consistente na demonstracdo de
que a empresa licitante mantém em seu quadro técnico permanente profissionais
legalmente habilitados — notadamente Engenheiro Eletricista e/ou profissional equivalente,
Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranc¢a do Trabalho — detentores de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) compativel com o objeto licitado, devidamente registrada no respectivo
conselho profissional.

A comprovagdo deverad ser realizada mediante a apresentagdo da Certiddo de
Registro e Quitacdo do profissional junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, bem como de prova inequivoca do vinculo juridico efetivo entre a empresa e o
profissional (empresa x profissional), a ser demonstrado ja na fase de habilitagdo, nos termos
do art. 67, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

O atendimento a esse requisito encontra-se, ainda, regulamentado pela Resolugao n2
1.137, de 31 de margo de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
especialmente nos arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52, os quais disciplinam a caracterizacdo da
capacidade técnico-profissional, a formalizacdo das responsabilidades técnicas e os meios
idéneos de comprovacdo do acervo técnico.

Tal exigéncia revela-se juridicamente necessaria, proporcional e diretamente
relacionada a complexidade e aos riscos inerentes ao objeto, constituindo medida
indispensavel para assegurar a execug¢do contratual segura, regular e tecnicamente
adequada, em observancia aos principios da legalidade, da prevencdo de riscos, da
seguranca juridica, da eficiéncia e da protecdo do interesse publico que regem as
contrata¢Ges administrativas.

Inc. I do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucGo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49,
50, 51 e 52 (CONFEA)

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
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assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.
Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio
de formuldrio prdprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e
conter assinatura eletrénica, neste caso por meio de senha pessoal e
intransferivel, conforme o Anexo Ill, com indica¢Go do periodo ou
especificacdo do numero das ARTs que constardo da certiddo.
Pardgrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com
atestado que comprove a efetiva participacdo do profissional na
execucdo da obra ou prestacGo do servico, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas,
atendidas as exigéncias dos arts. 59 e 60 desta resolugdo.
Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emissdo da CAT apds efetuar
a andlise do requerimento e a verificagdo das informagdes
apresentadas.
§ 12 O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.
§ 29 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas.
$ 32 A andlise do requerimento para emissGo de CAT aos
responsdveis técnicos por obras ou servicos executados pelo socio
ostensivo da Sociedade em Conta de Participacdo deverd ser
realizada pela Cédmara Especializada relacionada & atividade
desenvolvida, que observard a efetiva participacdo na execuc¢do da
obra ou prestagdo do servigo.
Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo |l,
deve conter as seguintes informagbes:
I —identifica¢éo do responsdvel técnico;
Il — dados das ARTs;
Il — observagdes ou ressalvas, quando for o caso,

—local e data de expedigdo;
V —autenticagéo digital; e
VI — o objeto contratado, se disponivel.
Pardgrafo unico. A CAT poderd ser emitida por meio eletrénico desde
que atendidas as exigéncias de andlise da documentacdo relativa ao
caso especifico.
Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.
§ 192 A CAT perderd a validade no caso de modificacdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de
substituicdo ou anulagdo da ART.
§ 292 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.
Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.
Pardgrafo tnico. Apds a emissdo da CAT, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
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Nacional de ART do Sistema de Informagdes do Sistema Confea/Crea-
SIC.
https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=76099

39) Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, mediante a apresentacao
de Certidao de Acervo Operacional — CAO, em plena validade, destinada a demonstrar que a
empresa licitante ja executou, de forma satisfatodria, servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade com o objeto do certame.

Tal exigéncia encontra fundamento expresso no art. 67, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir a comprovacdo da aptiddo operacional
do licitante, e encontra-se devidamente regulamentada pela Resolu¢do n2 1.137, de 31 de
margo de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, notadamente em seus arts.
53, 54, 55, 56 e 57, que disciplinam os requisitos, a forma de emissdo e a validade da
Certiddo de Acervo Operacional.

A exigéncia da CAO revela-se juridicamente legitima, necessaria e proporcional,
porquanto se destina a assegurar que apenas empresas com efetiva experiéncia operacional
participem do certame, mitigando riscos a execucdo contratual, a seguranca das pessoas, ao
patrimonio publico e ao interesse publico primario, em estrita observancia aos principios da
legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

Inc. Il do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

Certidées ou Atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugGo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

https.//www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

Art. 53. RESOLUCAO N@ 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023 (CONFEA)

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotagdo(¢cdes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as seguintes informagdes:

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502
FONE: (77) 9.9928-9839 - (61) 3038.3014
CNPJ: 01.906.450/0001-00



nnlkds

divertimentos

| — Identificacdo da pessoa juridica;
Il - Identifica¢do do(s) responsdvel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;,
Il — rela¢do das ARTs, contendo para cada uma delas:
a) ldentificacdo dos responsdveis técnicos;
b) Dados das atividades técnicas realizadas;
c) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

—local e data de expedicdo; e
V —autenticagdo digital.
Pardagrafo unico. A CAO poderd ser emitida por meio eletrénico.
Art. 56. A CAO é vdlida em todo o territorio nacional.
§ 12 A CAO perderd a validade no caso de modificagGo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razéo de
substituigdo ou anulagdo da ART.
§ 22 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.
Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.
Pardgrafo Unico. Apds a emissdo da CAO, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagdes do Sistema Confea/Crea-
SIC.
https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Cumpre destacar que o exercicio de atividades que envolvam servigos de engenharia, como
aquelas integrantes do objeto licitado, sem o devido registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, constitui pratica expressamente vedada pela Lei n? 5.194/1966, a qual
estabelece que apenas pessoas fisicas e juridicas regularmente registradas podem executar atos
técnicos dessa natureza, sob pena de san¢Bes administrativas, civis e penais; tal diretriz é reforcada
pelo art. 12 da Lei n2 6.839/1980, segundo o qual a obrigatoriedade de registro decorre da atividade
efetivamente exercida, e ndo da simples descricdo do objeto social, impondo-se, portanto, a
exigéncia de regularidade profissional sempre que o objeto licitado se enquadrar no campo técnico

regulamentado da engenharia.

No mesmo sentido, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo constitui fase
essencial do procedimento licitatorio (art. 62), devendo abranger, de forma clara e objetiva, a
qualificagdo técnica do licitante (art. 67, incisos | e V), exigéncia que ndo se insere no campo da
discricionariedade administrativa, mas configura verdadeiro dever juridico vinculante, diretamente
relacionado a natureza, a complexidade e aos riscos do objeto, sob pena de comprometimento da

legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa; a omissao
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de tais requisitos no edital fragiliza o controle preventivo da Administracado e pode afastar empresas

efetivamente capacitadas, em afronta aos principios que regem as contratac¢des publicas.

A doutrina é pacifica ao reconhecer que a qualificacdo técnica deve traduzir a aptiddo real e
efetiva do licitante para executar o objeto com seguranga e qualidade, ndo se prestando a mero
formalismo documental, conforme leciona Margal Justen Filho, entendimento que encontra
respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no Acérddo n2 1.414/2023
— Plenario, segundo o qual a Administragao tem o dever de examinar materialmente as exigéncias
técnicas editalicias, prevenindo riscos a execuc¢do contratual e resguardando o interesse publico;
assim, revela-se juridicamente necessaria a retificagdo do edital para exigir, ja na fase de habilitacdo,
o registro da empresa no CREA e a comprovacgao de vinculo formal com profissionais legalmente
habilitados, assegurando a regularidade técnica da contratacdo e a plena observancia do regime

instituido pela Lei n2 14.133/2021.

QUALIFICACAQO FINANCEIRA

Continuando a andlise, constata-se que o edital em regéncia ndao contempla de forma
adequada a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira, em desacordo com o disposto no art.
69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, na medida em que deixa de exigir, de maneira expressa e
completa, a apresentagdao do balango patrimonial, da demonstragdo do resultado do exercicio e das
demais demonstragbes contabeis relativas aos dois Ultimos exercicios sociais, documentos
indispensaveis para a afericdo objetiva da saude financeira e da capacidade econdmico-financeira
dos licitantes, cuja auséncia compromete a seguranca da contratacdo, fragiliza a analise da
habilitacdo e expde a Administracdo Publica a riscos relevantes de inadimplemento contratual, em
afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta

mais vantajosa, que regem o regime juridico das contratacdes publicas.

Art. 69. A habilitacéio econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obriga¢bes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e Indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita 4 apresentacdo da seguinte
documentagdo:
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I - balango patrimonial, demonstra¢Go de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relacéo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢éo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 49 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacgdo.

§ 59 F£ vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econémico-financeira suficiente para
o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Ao deixar de estabelecer, de forma clara, expressa e sistematizada, os documentos exigidos
para a qualificagdo econémico-financeira, o edital incorreu em omissdo relevante, na medida em
que ndo previu a apresentacao do balango patrimonial, da demonstragdo do resultado do exercicio,
das demais demonstragtes contabeis legalmente exigiveis e dos indices de liquidez, comprometendo
a adequada afericdo da saude financeira das licitantes, em frontal desconformidade com o art. 69
da Lei n2 14.133/2021, que impde tais documentos como meios iddneos para comprovacdo da boa
situacdo econdmico-financeira, bem como com o art. 70 do mesmo fa contratuais, circunstancia
que também configura afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e aos arts. 66 a 69 da
Lei n? 14.133/2021, comprometendo a legalidade, a seguranca juridica e a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa.

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira
ndao constitui faculdade discriciondria, mas dever juridico da Administracdo, conforme
reiteradamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, que possui entendimento pacificado
no sentido de que a dispensa imotivada de balanco patrimonial, indices de liquidez e certiddo

falimentar vulnera o interesse publico e a seguranca da contratacdo, a exemplo do Acérddo TCU n@
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1.793/2011 - Plenario, impondo-se, assim, a imediata adequacdo do edital aos ditames legais
vigentes.

“ENUNCIADO A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagcdo técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nGo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a
minima capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer
os bens ou servicos pactuados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletrénico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o “fornecimento de cartbes combustivel pos-pagos” para a frota de
veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator
e com fundamento no art. 276, § 19 do Regimento Interno, em: 9.1.
conhecer da presente representacéo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente; 9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregdo
Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificagéo
técnica e econbmico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletrénico
7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30,
31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessées
Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator
JOSE MUCIO MONTEIRO”

Nesse sentido, ao comentar o art. 69 da Lei n? 14.133/2021, Margal Justen Filho esclarece
que a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira ndo se destina a criar barreiras indevidas a
participagdo dos licitantes, mas a assegurar, de forma objetiva e preventiva, que o futuro contratado
detenha capacidade financeira real para suportar os encargos decorrentes da execucdo contratual,
constituindo instrumento essencial de protecdo do interesse publico, de mitigacdo de riscos de
inadimplemento e de preservacao da regularidade e continuidade do contrato administrativo, razdo
pela qual sua exigéncia deve guardar estrita aderéncia a lei e a complexidade do objeto licitado.

O Ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibigcdo

das demonstragbes financeiras. A disciplina norteadora da questdo é

composta por dois principios fundamentais. O primeiro é o da auséncia de

remessa da solu¢éo a avaliag@o discriciondria da ComissGo por ocasido do

ju/gamento da habilitagdo. Portanto, ndo é possivel o ato convocatdrio aludir

“apresentagéo dos documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para

os licitantes que acabam omitindo a exibicdo de documentos que dispbem.
(...) Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. {...)
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O segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia da
apresentacdo de documentos contdbeis destina-se a propiciar o exame da
situagcdo econémico-financeira da licitante. O que se pretende é a seriedade e
a atualidade dos dados. Todas as exigéncias formais caracterizdveis como
desnecessdrias excessivas ou inuteis devem ser proscritas. (...) O principio da
instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir a satisfatoria
exibicdo de original ou cdpia autenticada do Livro ou extrato do balanco,
devidamente firmado pelo representante legal da sociedade e pelo contador;
(MARCAL, Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética 149 ed., Pdg. 470).

Em sintese, ao deixar de especificar de forma clara, objetiva e sistematica os documentos
indispensdveis a qualificacdo econdmico-financeira no item relativo a habilitacdo, notadamente a
exigéncia do balango patrimonial, das demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
devidamente elaboradas e publicadas na forma da lei, bem como dos indices minimos de liquidez
aptos a comprovar a boa situagdo financeira da empresa, o edital incorre em flagrante
descumprimento das exigéncias legais previstas nos arts. 62, 69 e 70 da Lei n? 14.133/2021, razdo
pela qual se imp&e a presente impugnacdo, com o objetivo de que o instrumento convocatodrio seja
retificado para estabelecer expressamente tais requisitos, inclusive quanto as peculiaridades
aplicaveis as licitantes constituidas sob a forma de sociedade an6nima, assegurando-se, assim, a
adequada afericdo da capacidade econdmico-financeira dos concorrentes, a seguranca da
contratacdo e a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

ANALOGIAS

A nivel de analogia como fonte de Direito (CPC/73 — Art. 126) para precedentes do
julgamento inerentes ao assunto, apresentamos abaixo links para consulta de Processos Licitatorios
similares para exemplificagdo onde, as Prefeituras abaixo (todas do Estado de Sdo Paulo) exigiram
em seus editais, apds questionamentos através do Instituto da Impugnacdo, a Qualificacdo Técnica

de acordo com a legislacdo pertinente, discorrido no teor dessa impugnacao.

e Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim/SP
Pregdo Eletrénico: 2/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021
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Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DJ5GIHxkdiZHFKtXfBcL
SOZR60bTVccU4eP 9JmRF2htTnLAg2ANW1t87LvaHXQCdHIUIxg HealgSN1RLIVZieT4cOgX YsUoa
ZigQDxIwJk%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.

Decisdo anexa a esta impugnacdo

Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP

Pregdo Eletrénico: 5/2024

Legislacdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D5VaTCgAbPZpuFVKAI
VVPbIOwtk1F4iwfysN47e0d9MeYzWAZ35nzN1bxpZwd3jrntVxIP9lsz9vCQWPeSGC3tC4%2FhCdbV
T 4d1gAkCw5dZgs%3D

https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a413edab1b1146
1da4125ac4df5695a4.pdf

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.

Deciséio anexa a esta impugnagdo

Prefeitura Municipal de Orinditva/SP

Pregdo Eletronico: 1/2024

Legislacdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://orindiuva.sp.gov.br/pregao-presencial-01-2024/

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decis@io anexa a esta impugnagdo.

Prefeitura Municipal de Olimpia/SP

Pregdo Eletronico: 5/2024

Legislacdo: Lei 14.133/2021
Link para download do Edital:
https://www.olimpia.sp.gov.br/editais/edital som 01042117.pdf

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnacéo.

FUNDART — FUNDACAO DE ARTE E CULTURA DE UBATUBA-SP
Pregdo Eletrénico: 31/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DcbKCaq) N4ZSv4Df7SwWRE1Eh

9d11VW5ZtAxZZIr4fhMGCIR9evczIn7leeup9BxQyDXAA3SS7K8DI98XFSRNNNQhYkgUghHMOLAd5wTm4L38
%3D
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Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnacgéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA-SP
Pregdo Eletronico: 50/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://bnccompras.com/Process/ProcessView ?param1=%5Bgkz%5DY1QW00%2FZVtEVU34Qles
XKXMgQi36NRgeXe%2FtToANRV6askTtCuOAR219%2FOKNCAI2AkulCIDTEI1i6kil5ha810QzYYubCz9vFmEES
CbGQho%3D

Obs.: Edital alterado apés impugnag¢Go por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Deciséio anexa a esta impugnagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA-SP
Pregdo Eletronico: 008/2024
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DFtaj7fNo5dEKuBi8xeziWO0IUQj
45F2gllc3gSoayilz7SuQmb6537BZrIHg2 CALKrViCWStLwt6aWa2HxJ5k79nNNEPSgI3XF%2Ff4BG a%2FxZ4%3
D

Obs.: Edital alterado apds impugnagdo por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Deciséio anexa a esta impugnagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PITANGUEIRAS-SP
Pregdo Eletrénico: 012/2025
Legislacdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/55318

Obs.: Edital alterado apés impugnag¢lo por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura.

Deciséio anexa a esta impugnagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS-SP
Pregdo Eletronico: 020/2025
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DfDPf51gXNyO7jUWQfvixdVw
V1LP NmzyBJkS7ieEMwu lwmdDoOFHSEg73r0eSsYeN6hImOnAO4hgKx%2F6zXrcEIDu3ygBRctF6VH7VLHS
0OU%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
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Decisdo anexa a esta impugnacgéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARARAPES-SP
Pregdo Eletronico: 013/2025
Legislagdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DJH030ffjuPI0 n7zztn6QDyHmM
FHUcWuWtbYxB ddUOIdxjbdnwNu94SvMg7F8dT8JLNdxWdXNogl1SZKYNnsdEZFBF ZzG3zJU9EbJKFy9Uo%
3D

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢io por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Deciséio anexa a esta impugnagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO-SP
Pregdo Eletronico: 013/2025
Legislacdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:
https://www.morroagudo.sp.gov.br/comprasedital

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decis@io anexa a esta impugnagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA-SP
Pregdo Eletronico: 014/2025
Legislacdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DkfZPSAcdwuXkFH sggtCToHxf
Ng20Jf8DLMumQqgy4KzgJHB2nr3j2%2FL 2 gP09zMyYb6tPGwkJvO5bDzWENX|tOVV%2FZVNIJXuM2crXTMxt
CE%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decis@io anexa a esta impugnagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS-SP
Pregdo Eletrénico: 90046/2025
Legislacdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=98641105900462025

Obs.: Edital alterado apds impugnag¢Go por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura.
Decisdo anexa a esta impugnacéo.

DOS PEDIDOS:
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[) Solicitamos que esta Impugnacdo seja recebida como tempestiva;

I1) Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia, decisGes

de impugnacdes de outros processos similares ao pregao ora questionado bem como os editais

por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a devida Qualificacdo Técnica e

Financeira;

[11) Solicitamos o provimento da impugnacao;

IV) Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos Profissionais

junto ao CREA e demais diretrizes legais de Qualificacdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei

14.133/2021;

Prova de registro ou inscricao da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO ou outro documento
equivalente, exigéncia essa obrigatdria na FASE de HABILITACAO

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (Neste
caso _no CREA—Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou outro
Equivalente. Esse registro tem que ser da Empresa comprovando o vinculo
com o Profissional jé no ato da HABILITACAO e ndo compromisso de
contratacdo futura. “Grifo nosso”.

Comprovagdo de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista e/ou
equivalente) detentor de Certiddo de Acervo Técnico-CAT através da Certiddo de Registro
e Quitagdo do Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x
Profissional) conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na
RESOLUCAO Ne¢ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA)
— para todos os lotes de ESTRUTURA, SOM, LUZ, LED e GERADOR.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Certiddao de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il do Art.
672 da Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUGCAO Ne¢ 1.137, DE 31 DE
MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA) — para todos os lotes de ESTRUTURA,
SOM, LUZ, LED e GERADOR.
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Inc. Il do Art. 67° da Lei 14.133/2021; Certidées ou
Atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execuc@o de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2021/1ei/114133.htm

https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099

V) Solicitamos que seja exigido o balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; na forma da

lei conforme diretrizes do Inc. | do Art. 69 da Lei 14.133/2021;

Nesse contexto, requer-se ao (a) Pregoeiro(a) que, no exercicio de suas atribuicdes legais,
promova a ciéncia e a atuagcdo dos responsdveis pela elaboragao do edital, a fim de que, em
observancia aos principios do Direito Administrativo e ao poder-dever de autotutela, consagrado nas
Simulas n? 346 e n? 473 do Supremo Tribunal Federal, procedam a corregao das ilegalidades,
omissOes e impropriedades apontadas no instrumento convocatdrio, garantindo a conformidade do
certame com a Lei n2 14.133/2021, a preservacdo da legalidade administrativa, a seguranca juridica,
a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Sumula 346

A Administracéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
Tese de Repercusséo Geral

® Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

Samula 473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
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revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
Tese de Repercussdo Geral

® Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante de todo o arcabouco fatico e juridico delineado, a impugnante, confiando no senso
de legalidade, prudéncia administrativa e compromisso institucional desta Administragdo, requer a
retificacdo dos itens apontados na presente impugnagdo, porquanto o instrumento convocatoério, tal
como atualmente estruturado, encontra-se eivado de vicios juridicos capazes de comprometer a
regularidade do certame, impondo-se sua corre¢do como medida necessaria para evitar grave lesao
a direitos e garantias fundamentais, assegurar a estrita observancia aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e aos principios expressamente consagrados nos arts.
52, 11 e 67 da Lei n? 14.133/2021, bem como para preservar a legalidade, a isonomia, a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa; nesse contexto, pede-se vénia para
consignar que a manutencado das disposicGes e interpretacbes até entdo adotadas configura
equivoco juridico relevante, apto a penalizar a propria Administracdo, na medida em que afronta o
regime juridico das contratacGes publicas estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, além de contrariar
a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle e do Poder Judiciario, razdo pela qual somente
apos a devida correcdo dos vicios apontados é que se revela juridicamente segura e legitima a

continuidade do procedimento licitatoério.

Requer-se, outrossim, a Vossa Senhoria, o recebimento da presente impugnag¢do com efeito
suspensivo, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a fim de que o Municipio disponha do
tempo juridicamente necessdrio para readequar o instrumento convocatério e promover a
publicagdo de novo edital livre dos vicios apontados, assegurando-se, per viam de consequentiam, a
ampla divulgacdo do ato retificador, com todas as correcdes e adequacles exigidas pelo
ordenamento juridico vigente, observados a forma e os prazos legais (ex legis), em prestigio aos
principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, medida que se imp&e como providéncia de direito e da mais lidima justica

administrativa.
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Na hipotese de o(a) Pregoeiro(a) e/ou a Equipe de Apoio ndo promoverem a necessaria
adequagdo do edital, requer-se, de forma incisiva e expressa, a emissao de parecer técnico-juridico
devidamente motivado e amplamente publicizado, com a indicacdo clara e objetiva dos
fundamentos legais que embasaram a decisdo, em estrita observancia aos principios da publicidade,
da transparéncia, da motivagdo e do controle, consagrados nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021,
bem como o imediato encaminhamento da presente impugnacdo a autoridade hierarquicamente
superior, para apreciacdo e julgamento, como impd&e o art. 71 da Lei n? 14.133/2021, sob pena de
violacdo ao devido processo administrativo e de responsabilizacdo funcional, assegurando-se,
assim, a atuacdo de autoridade competente e o controle decisério exigido pelo regime juridico das

contratacdes publicas.

Art. 11 da Lei 8429/1992

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

Inc. IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a sequranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em lei;

Inc. V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas
a obtencdo de beneficio prdprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Inc. XXXIll, Art. 52 da C/F.

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado
Art. 37. C/F.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

§ Unico, Art. 22da Lei 12.527/2011.

A publicidade a que estéo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem
prejuizo das prestagées de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Inc. I, Art. 32da Lei 12.527/2011.
Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
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Aproveita-se 0 ensejo para consignar, com a maxima deferéncia institucional, a firme
expectativa de integral observancia, pelo(a) Pregoeiro(a) e por sua autoridade hierarquicamente
superior, do comando normativo insculpido no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que imp&e a condugdo
do procedimento licitatério sob a égide dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da motivacao,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como em estrita consonancia com as diretrizes
hermenéuticas e de responsabilizacdo administrativa estabelecidas no Decreto-Lei n2 4.657/1942
(Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro), cuja observancia é imperativa para a
preservacdo da legalidade do certame, da legitimidade dos atos administrativos e da protecdo

efetiva do interesse publico primario.

Atenciosamente.
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