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| PODER EXECUTIVO |

‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Despacho de Julgamento ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS

|

PAfRECER- DIRETORIA JURIDICA

PR{EGAO PRESENCIAL N2 062/2022
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

|
PRIEOCESSO Ne 183/2022
I
OBIJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL Contratacdo de empresa
esi:ecializada em TERCEIRIZACAO de servigos de limpeza, cozinha e controle de acesso para

di\&rersos setores da Prefeitura Municipal de Agudos, com dedicacdo exclusiva de mao de obra,

et W)

conforme especificagdes constantes no Edital e neste Termo de Referéncia

BREVE SINTESE DO PROCESSO

A .empresa -P.S.; SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA ingressou com recurso

administrativo contra a:decisdo do Sr. Pregoeiro de habilitagdo da empresa RODIR PRESTADORA
i )

DE SERVICOS LTDA — ME como licitante vencedora do item 1 do certame em epigrafe.

A recorrente insurge-se contra a vencedora do LOTE 01 alegando em sintese, que
a mesma nao pode ser declarada vencedora face a irregularidade dos atestados de capacidade
técnica (item 4.4); inexisténcia de CNAE vinculado ao objeto licitado (item 1.1); proposta
inexequivel em razdo dos custos trabalhistas em desacordo com a legislac3o e, violagcdo ao
principio da isonomia.

Houve contrarrazdes, a licitante vencedora RODIR PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA —ME, alegou gue cumpriu com as exigéncias editalicias, que ndo ha interesse recursal em
face da classificagdo da apelante, que o recurso € manifestamente protelatdrio, que ndo ha
necessidade diferenciagdo do preco por secretarias, que ndo ha exigéncia legal de que a atividade

contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica aquela definida no editai, que limitar a

participagdo em fungdc do cnae frusta o carater competitivo.

A sessdo de julgamento e habilitagdo se deu em 10 de janeiro de 2.023, a
recorrente fez constar em ata a sua intencgdo de recorrer, em atendimento ao art. 42, inciso XX
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da Lei n? 10.520/02, sendo que a sessdo foi suspensa para andlise mais detalhada da
documentacao.

A decis3o do Pregoeiro foi publicada em 13/01/2023 (sexta-feira) no Diario Oficial,

o

inicio do prazo de 03 dias para apresentacdo das razdes recursais, nos termos do inciso XVl
rt. 42 da Lei n® 10.520/2002, se deu no préximo dia atil, dia 16/01/2023 (segunda-feira), com
rotocolo em 17/10/2023, portanto o recurso é tempestivo.

Q

e

E a sintese do necessario, passemos a analise juridica.

DO MERITO

DA INEXEQUIBILIDADE

Inicialmente, necessdrio consignar que as despesas do objeto licitado, envolve

o

ustos variaveis decorréntésde lei ou acordos coletivos, sendo portanto, de dificil mensuracdo para fins

Q

e célculo-conforme os parametros-contidos no art. 48 da Lei n2 8.666/93.

Destarte, na impossibilidade de cdlculo por conta dos custos varidveis, a

-

ssponsabilidade pelos valores informados nas planilhas de despesas sera exclusivamente do licitante.

Nesse sentido, colacionamos algumas decisGes do TCU, sobre o tema, para ilustrar

nosso entendimento sobre o tema :

Acérddo 116/2008 - TCU .- Plendrio, decidiu. sobre a questdo da inexequibilidade,
citando a propdsito Marcal Justen Filho: "A tendéncia deste comentario é afastar o
problema-da inexequibilidade, ndo apenas do Pregdo, mas em qualquer licitagdo. A
P formulacdo de proposta inexequivel é problema particular do licitante, que deve
: resolver-se ou através da punicdo exemplar (quando ndo for honrada) ou no ambito

darepressdo a pratica de abuso de poder econdmico (quando o sujeito valer-se de seu

- --poder-econémico para infringir a competicdo leal)"

o
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Acérddo n2 963/2004 — Plenario do TCU: “52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns
dos elementos integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e dependem da
caracteristica e estrutura de custos de cada organizac¢do. Outros sdo decorrentes de lei
ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente.
Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda
éssim, for considerada exeqiivel e aceita pela Administracdo, caberda ao licitante

suportar o 6nus do seu erro.”

Acérddo 4.621/2009 —~ Segunda Cémara, TCU, sendo vejamos: “Quanto se realiza
licitacdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Administracdo o
valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados que
a Administracdo analisard as propostas no tocante aos precos de acordo com os
dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqtiibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os precos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos).
(...) Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as
normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento. Entretanto,
avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma

diminuicdo dessa- margem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-se a

BT e

exeqiibilidade da proposta. Em tendo apresentado essa licitante o menor preco,
parece-me:-que. ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
] desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder

ser caracterizado como formal, também n&o prejudicou a analise do preco global de

acordo com as normas pertinentes. Afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porque-a sua ocorréncianao teria trazido nenhuma conseqtiéncia pratica sobre
o andamento da licitacdo. Primeiro, porque n3o se pode falar em qualquer beneficio
para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a Administracdo é o
preco global contratado. (...) Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situagdo, além de caracterizar a pratica de ato

antieconémico.” (Rel. Min. Benjamin Zymler)

Eis ainda que, é vedado a Administragdo Publica realizar ingeréncias na formagdo de

pregos da licitante, especialmente quando referirem-se a custos varidveis.

Assim, o que importa para a Administragdo é o valor global da proposta e ndo os valores
unitérios descritos nas planilhas, pois, a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS é um instrumento

importante para subsidiar a Administragdo com informagdes sobre a composicdo do preco a ser

contratado, de modo a aferir sua exequibilidade, sendo peca fundamental para auxiliar no processo de

repactuacdo, no reajustamento de precos e na analise do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos.

A
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REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO
EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGAO DO ATO. POSSIBILIDADE
DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. N&o ha vedacdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo
Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e n3o conduz, necessariamente, a
inexecugdo da proposta (Acorddo 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade deve ser Tribunal de Contas da Unido Secretaria das
SessOes 466 objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados
(Acérd3os 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plendrio).

Portanto, em face dos custos variaveis que compdem a planilha, ndo prospera a alegacdo
de preco inexequivel, sendo a formagdo do preco global de responsabilidade da licitante vencedora, a

qual respondera nos termos da lei de regéncia por eventual inexecucdo contratual.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A apresentagdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagdo,
prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/93,baseia-se no fato de que atestados revelam a

experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, tem como
finalidade verificar se o licitante possui condi¢Bes técnicas necessarias e suficientes para cumprir
0 objeto de forma satisfatoria.

Em primeiro momento cremos que a exigéncia de qualificacdo trara seguranca na
habilitagdo e execugdo do contrato, entretanto, hd que se ter o devido cuidado, eis que o rigor
excessivo na exigéncia pode restringir a competividade.

No que concerne ao pedido de inabilitacdo, por desatendimento ao item 4,
referente ao acervo técnico para contratagdo do objeto do lote 1 -COZINHA, consta do processo
b atestado de capacidade técnica fornecido pela ASSOCIAGAO BENEFICENTE CISNE, para os
eguintes servigos: HIGIENIZACAO, COPA E COZINHA.

s

Municipio de Agudos - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE AGUDOS
Conforme Lei Municipal n? 5.052, de 25 de maio de 2017

Segunda-feira, 30 de janeiro de 2023 Ano VII | Edigao n2 1185 Pagina 6 de 9

v
Jox
)

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS

Temos ainda o atestado de capacidade técnica para servigos similares tais como
copa, fornecido pela empresa EXPONENCIAL ENERGIA LTDA, através do qual comprova-se a
prestagdo de servicos de LIMPEZA E COPA.

A decisdo de habilitagdo da empresa RODIR baseou-se nesses atestados que
comprovam g execucdo do servico de cozinha ou similar de copa, os quais atendem aos ditames

edjtalicios destacados.

Nesta seara, a alegada diferenga entre os objetos descritos nos atestados e o
o ilicitado, n3o prospera, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais de Contas, em sintese

interpretativa da legislagdo vigente ha muito ja definiram que os atestados devem comprovar

experiéncia em objetos semelhantes e ndo exatamente iguais ao da licitacdo.

Com efeito, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, sdo
especialistas na administracdo da m3o de obra, ndo atuando Unica e exclusivamente em um tipo
isolado de servigo (limpeza, zeladoria, copa, cozinha, etc..), mas gerindo os funcionarios que
executarao servicos de natureza continuada relativos a cessdo de mao de obra.

Referidas empresas ndo sdo especialistas em um servico especifico, mas se
aperfeicoam em gerir m&o de obra. Os atestados de capacidade técnica visam prioritariamente
verificar a habilidade das contratadas na gestdo de mdo de obra, mesmo porque os servigos que
se;pretendem delegar sdo considerados de baixa complexidade.

Com a exigéncia dos sobreditos atestados a administragdo publica busca
verificar ser as contratadas serdo capazes de recrutar e manter pessoal capacitado, bem como,

hanrar seus compromissos trabalhistas.

Por conseguinte, para contratacdo de servicos de terceirizacdo de baixa
conlexidade, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gerir mdo de obra, inexistindo obrigatoriedade dos atestados indicarem fungdes idénticas,
POREM, n3o se pode olvidar que os atestados aqui relacionados comprovam a execugdo de
servicos de COZINHA, e similar de COPA.

Vejamos o entendimento do TCU sobre o tema:

“(...) O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da

mado de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos, inclusive
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porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado € honrar
os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito
bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. (ACORDAO 1.214/2013 - TCU)."

Na Stimula de Jurisprudéncia 263, o TCU deixou assente que:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com

3 caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ante 0 exposto, os atestados supracitados comprovam a habilidade da licitante
nal execugao de servicos de COPA e COZINHA, bem como, a sua habilidade na gestdo de mao de
ob{ra.

3
U

DO CNAE

O CNAE é a sigla representativa da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, sendo utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma empresa.
O ICNAE é essencial para obtencdo do CNPJ, mas a empresa podera ter varios CNAE, ou

atividade econémicas previstas em seu ato constitutivo, em razdo do principio da liberdade

& econdmica.
u Na licdo de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):
(...) a Lei n° 8,666/93, pelo menos no que tange & habilitacéo juridica, nédo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo.
{..)
—
%
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Na mesma linha, na licdo do mestre Marcal Justen Filho (em Comentarios a

Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p. 553) lemos:

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previséo expressa
desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua
habilita¢do ".

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Ac6rddo n® 1.203/2011 - Plenario,

decidiu que :

[...] A aferigcdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administragdo Publica com base unicamente nos dados da empresa licitante
que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previsédo legal [...]

De fato ndo existe na Lei de LicitagBes 8.666/93, tampouco na jurisprudéncia
de nossos Tribunais de Contas, a exigéncia de que atividade contida nos atos constitutivos da
enﬁpresa seja idéntica a registrada pela Administragdo no edital, em prestigio a competitividade
e e:-mpla concorréncia do certame.

N3o ha que se falar em participacdo reduzida de proponentes, sendo que,
exigéncia ndo prevista em. lei serve somente para cercear a participagdo dos interessados.
Adémais, quisesse a recorrente que o edital tivesse previsdo de exigéncia para habilitacdo de
aco*fdo com CNAE, poderia ter impugnado o edital no prazo oportuno, o que ndo fez.

Destarte, o0 CNAE por si s6 ndo constitui motivo suficiente para inabilitagdo das
part‘lcipantes, devendo ser averiguado os demais documentos apresentados, compulsando os
autas verificamos que os atestados de capacidade técnica aceitos pelo Pregoeiro para habilitacdo
da Recorrida e ja citados neste parecer, comprovam explicitamente a execugdo de atividades de
terceirizagdo relativos a COPA e COZINHA .
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DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

N3o ha violagdo ao principio da isonomia, eis que eventual erro na elaboragdo
das planilhas de custos de responsabilidade exclusiva do licitante vencedor, que importem em

inexecu¢do do contrato traria como consequéncia a rescisdo contratual, com a chamada do

licitante seguinte, o qual ndo teria prejuizo, diferentemente do que tenta fazer crer a recorrente.
o CONCLUSAO

Necessdrio consignar, que a presente manifestacdo expressa é apenas
opinativa sobre o recurso em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma

afericdo técnico-juridica que analisa os aspectos de legalidade nos termos da Lei n? 8.666/93 e

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, afericdo que n3o abrange o contetdo de escolhas
éerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em

seu ambito discricionério. .

B

... Isto. posto, o recurso-é tempestivo, porém no mérito ndo prospera, apos
minuciosa anadlise dos fatos elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas
editalicias, afastam-se as razdes da recorrente, por conseguinte opinamos por acolher a decisdo
DD. Pregoeiro, razdo pela qual CONHECO do recurso interposto e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se como vencedora para o Lote 01 a empresa RODIR PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA — ME.

Este é o parecer, o qual submeto ao descortino da autoridade superior.

Agudos, 27 dé

Procuradoria Juridica
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