C 3 CABRERA
o7 ADVOCACIA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéao Eletrénico n° 003/2026
Processo Administrativo n® 114/2026 | Processo Licitatorio n® 437/2026

Prefeitura Municipal de Agudos — SP

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Agudos — SP e a Autoridade

Superior Competente

Boss Bauru Locagdes e Servigos Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.635.970/0001-63, com sede na Rua Jo&o Batista
Garbino, n° 280, Distrito Industrial, Agudos/SP, CEP 17.123-184, tel. (14)
3222-7761 / (14) 99183-4303, e-mail: bossbauru@gmail.com, com interesse
em participar do certame em epigrafe, neste ato representada por seu
advogado Carlos Eduardo Corréa Cabrera, OAB/SP 253.212, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021 e no item 11.2 do Edital, apresentar a presente
IMPUGNAGAO, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacgao é tempestiva, apresentada dentro do prazo de 3 (trés)
dias uteis antes da abertura do certame, fixada para 15/05/2026, nos termos do
art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e do item 11.2 do Edital.

A legitimidade da Impugnante é plena. Além de ser potencial licitante com

interesse direto no Lote 5, o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 assegura a
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"qualquer pessoa” o direito de impugnar edital por irregularidade na aplicagao

da lei.

Il - DO ViCIO: AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
AMBIENTAL E SANITARIA PARA OS ITENS 24 E 25 (BANHEIROS
QUIMICOS PORTATEIS)

2.1 A natureza regulada da atividade de operagao de banheiros quimicos

portateis

A locagcdo e operagcdo de banheiros quimicos portateis ndo é atividade
econOmica livre. Ao contrario: trata-se de servico que envolve, em sua
esséncia, o manuseio, acondicionamento, transporte e destinagao final de
residuos liquidos de natureza sanitaria — efluentes humanos contendo
patdgenos, substancias organicas nitrogenadas e compostos quimicos dos

produtos bactericidas/deodorizantes utilizados.

Esses residuos sdo classificados como Residuos de Servicos de Saude
(RSS) do Grupo E e/ou como residuos liquidos com potencial poluidor, nos
termos da Resolugado CONAMA n° 358/2005 e da Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS). Seu manejo inadequado gera
risco sanitario imediato e responsabilidade civil objetiva do causador do
dano ambiental, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981.

A prestacdo regular desse servigo exige do operador o cumprimento de um
conjunto minimo de exigéncias legais, administrativas e técnicas que o Edital e
o Termo de Referéncia simplesmente ignoram. O TR dedica extensas
secoes as exigéncias técnicas de palcos (NBRs, laudos do Corpo de
Bombeiros, sistemas de ancoragem) e de tendas (ART, laudo de ensaio), mas
silencia completamente sobre qualquer requisito ambiental ou sanitario
para os banheiros quimicos — justamente os itens que envolvem efluentes

humanos destinados a disposigao externa ao evento.
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2.2 As exigéncias legais omitidas pelo Edital

No Estado de S&do Paulo — Estado sede tanto do licitador (Agudos/SP) quanto
dos potenciais licitantes da regido —, a operagdo de banheiros quimicos
portateis esta sujeita as seguintes exigéncias que deveriam obrigatoriamente

constar do instrumento convocatério como condigdes de habilitagao técnica:

(i) Licenga Ambiental de Operagao (LO) expedida pela CETESB ou
o6rgao estadual competente: A coleta e o transporte de efluentes
liguidos sanitarios enquadram-se como atividade sujeita ao
licenciamento ambiental, nos termos da Lei Estadual n® 997/1976, do
Decreto Estadual n° 8.468/1976 e da Resolugao CONAMA n° 237/1997.
A Licenca de Operacdo atesta que a empresa possui estrutura técnica,
veiculos, destinagdo e responsavel técnico habilitados para o servigo.
Sua auséncia equivale a operacdao a margem da lei e impede a

demonstracao de que os efluentes serao destinados corretamente.

(ii) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), expedido pelo IBAMA: O art. 17, inciso Il, da
Lei n° 6.938/1981 torna obrigatéria a inscricdo no CTF/APP para
pessoas juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras, entre as quais o transporte e a disposicdo de residuos
liquidos de origem sanitaria. A Instrugcdo Normativa IBAMA n° 06/2013
detalha as categorias sujeitas ao cadastro. A auséncia do CTF/APP
vigente caracteriza exercicio irregular de atividade poluidora e inviabiliza
a emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), exigido pela
PNRS.

(iii) Comprovacao de contrato vigente com Estagao de Tratamento
de Esgoto (ETE) licenciada para o recebimento e tratamento dos
efluentes coletados: A Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e a Resolugéo
CONAMA n° 430/2011 vedam a disposicado de efluentes sanitarios sem
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tratamento adequado. O operador de banheiro quimico portatil deve
obrigatoriamente comprovar para onde os efluentes sao
destinados. O contrato com ETE licenciada é o instrumento que
comprova essa destinagdo regular. Na auséncia dessa exigéncia no
Edital, o licitante vencedor estara desobrigado a comprovar — durante a
habilitagdo, a execugdo e o recebimento definitivo — que os residuos
nao serdo descartados em cursos d'agua, terrenos baldios ou sistema
de drenagem pluvial. Essa omissao transfere ao Municipio o 6nus e o

risco do dano ambiental.

(iv) Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) ou Certificado de
Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI/SP),
conforme a regulamentacao estadual vigente: A Resolugdo SMA n°
79/2009 e a Portaria CETESB n° 195/2005 disciplinam o transporte de
residuos de interesse ambiental no Estado de S&o Paulo, exigindo o
CADRI para a movimentagdo de residuos liquidos com potencial
poluidor. A exigéncia da documentagao de rastreabilidade dos residuos
€ condigdao minima para que a Administragdo possa atestar, ao final de

cada evento, que o servico foi prestado com conformidade legal.

(v) Registro do produto bactericida/deodorizante no competente
orgao regulador (ANVISA) e Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) do responsavel técnico pelo produto: O produto quimico
utilizado nos banheiros portateis é saneante de wuso restrito,
regulamentado pela ANVISA nos termos da RDC n° 09/2015 e da Lei n°
6.360/1976. Seu fornecimento e aplicagcdo exigem registro junto a
ANVISA e responsavel técnico inscrito no Conselho Regional de
Quimica (CRQ), com ART emitida. O TR prevé o fornecimento do
produto como obrigacdo da contratada (itens 24 e 25: "fornecimento de
produto quimico bactericida"), mas nao exige qualquer comprovagao de
que o produto € regularmente registrado e aplicado por profissional
habilitado.

2.3 Os efeitos juridicos e praticos da omissao
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A auséncia dessas exigéncias no instrumento convocatério produz efeitos
deletérios que comprometem tanto a licitude do certame quanto a seguranga

da execucgao contratual:

Primeiro — Concorréncia desleal e violagao da isonomia: Os custos
de conformidade ambiental s&do significativos e oneram o preco ofertado
pelo licitante regular. A obtengcdo e manutencgéo de licenga ambiental, a
inscricao no CTF/APP, a contratacdo de ETE licenciada para destinagao
e a manutengao de responsavel técnico pelo bactericida representam
despesas operacionais que compdem o custo real do servigo. Ao nao
exigir tais documentos, o Edital permite que empresas irregulares — que
nao incorrem nesses custos — apresentem propostas artificialmente
inferiores as de concorrentes que operam dentro da lei. Essa distorcéo
viola frontalmente o principio da isonomia (art. 5°, Lei n° 14.133/2021) e

premia o descumprimento da legislagdo ambiental.

Segundo — Risco de responsabilidade ambiental solidaria do
Municipio: O art. 14, §1° da Lei n° 6.938/1981 estabelece que o
poluidor € obrigado a indenizar danos ambientais independentemente de
culpa. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) sedimentou
o entendimento de que o contratante que se beneficia da atividade
poluidora pode ser responsabilizado solidariamente pelo dano ambiental
(REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin). Ao contratar empresa
sem licenga ambiental para operar banheiros quimicos em eventos
publicos — e ao permitir, implicitamente, a destinagdo irregular dos
efluentes —, o Municipio de Agudos expde-se a responsabilidade civil,

administrativa e criminal por dano ambiental.

Terceiro — Risco sanitario a populagao: Os eventos publicos
promovidos pelo Municipio envolvem aglomeragbes de pessoas,
incluindo criangas e idosos. O descarte irregular de efluentes sanitarios
em locais de eventos — ou em areas periféricas do municipio apés a
retirada dos banheiros — representa veiculo de transmisséo de doengas

de veiculagdo hidrica (colera, hepatite A, leptospirose, giardiase) e
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compromete a saude publica, em violagdo ao art. 196 da Constituicao
Federal e a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

Quarto — Descumprimento do dever de qualificagcdo técnica
previsto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021: O art. 67, caput, da Lei n°
14.133/2021 autoriza a exigéncia de 'prova de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo". Essa aptiddao, no caso de servigcos regulamentados por
normas ambientais e sanitarias, inclui necessariamente as licengas e
registros exigidos pela legislagdo para o exercicio legal da atividade.
Exigir aptiddo apenas para as atividades de maior visibilidade (palcos,
tendas) e omiti-la para o servigo de maior risco sanitario (banheiros
quimicos) configura Termo de Referéncia tecnicamente incompleto, em
dissonadncia com o art. 6°, XXIll, alinea d, da Lei n°® 14.133/2021, que

exige que o TR contemple os "requisitos da contratagdo”.

2.4 A omissdao nao é suprivel na fase de habilitagido sem alteragdo do
Edital

Poder-se-ia cogitar que a Pregoeira, no momento da habilitagdo do vencedor,
exigisse os documentos ambientais de oficio. Essa solugdo, contudo, é

juridicamente inadequada por trés razdes:

(@) O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a Administracdo exigir
documentos de habilitagcdo nao previstos no instrumento convocatorio.
Documentos n&o constantes do Edital ndo podem ser exigidos na fase
de habilitacdo sem ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021);

(b) A omissao ja tera produzido seus efeitos anticoncorrenciais durante a
fase de propostas: licitantes que nao possuem as licengas ambientais
— e que, portanto, ndo poderiam participar se o Edital fosse correto — ja
terdo formulado suas propostas artificialmente mais baixas, distorcendo

o certame desde a abertura;
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(c) A regularizagdao da omissao exige alteracao do Edital com reabertura
de prazo para novas propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°

14.133/2021, o que torna imprescindivel a suspensao do certame agora.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Pregoeira e a Autoridade
Superior, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021:

1. Acolham integralmente a presente impugnacdo e determinem a
suspensao imediata do certame, com a consequente alteragao do

Edital e do Termo de Referéncia para sanar o vicio apontado;

2. Determinem a inclusdo, no item 22 (Qualificacdo Técnica) do Edital e
na secdao 8 do Termo de Referéncia, dos seguintes requisitos de
habilitagdo obrigatérios para os itens 24 e 25 (banheiros quimicos

portateis):

(a) Licenca Ambiental de Operacdo (LO) vigente, expedida pela
CETESB ou o¢rgao ambiental estadual competente do Estado de
domicilio do licitante, contemplando a atividade de coleta, transporte e
destinacdo de efluentes sanitarios provenientes de banheiros quimicos

portateis;

(b) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), expedido pelo IBAMA, na -categoria

correspondente a atividade;

(c) Comprovagao de contrato vigente com Estacdo de Tratamento de

Esgoto (ETE) licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, para
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recebimento e tratamento dos efluentes coletados nos banheiros

quimicos portateis, identificando o volume de recebimento contratado;

(d) Comprovacdo de que o produto bactericida/deodorizante a ser
utilizado possui registro vigente perante a ANVISA, acompanhada da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional habilitado
pelo Conselho Regional de Quimica (CRQ) responsavel pela aplicagao

do produto;

3. Apds a alteracdo, seja fixado novo prazo para apresentacdo de
propostas, com ampla publicidade, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021;

4. Alternativamente, caso ndo acolhida a impugnagao, que a autoridade
competente fundamente expressamente a negativa, demonstrando: (i)
a razado pela qual a operacdo de banheiros quimicos portateis, que
envolve coleta e destinagdo de efluentes sanitarios, dispensa o
licenciamento ambiental previsto na Lei n° 6.938/1981; (ii) de que forma
a Administracdo assegurara a destinagao regular dos efluentes sem
exigir comprovagdo de contrato com ETE licenciada; e (iii) como a
auséncia dessas exigéncias ndo configura violagdo aos principios da
isonomia e da seguranga da contratacdo — para fins de eventual

controle judicial e perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Agudos/SP, 11 de maio de 2026

Carlas Eduarde Covéa Cabrera

Carlos Eduardo Corréa Cabrera

OAB/SP 253.212
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