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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUDOS - SP

Ref.: Pregao Eletrénico n® 023/2025
Processo Administrativo n°® 7251/2025

AGGE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.279.106/0001/90, com sede
na Rua Baruel, n°® 708B, Vila Costa, Suzano/SP, CEP 08675-000, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sas., por seu procurador ao final indicado, apresentar

suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a empresa RODRIGO GODOY LTDA., classificada e
habilitada no certame citado em epigrafe, fazendo-o nos termos das razdes de fato e de

direito a seguir expostas.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente insta registrar que o presente recurso se embasa

nas disposi¢des da Lei Federal n.° 14.133/21, valendo registrar o art. 165:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacédo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

[]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagao das razodes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipétese de adocao da inversao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo
recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3
(trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagcéo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

Visando igualmente atender aos requisitos do instrumento
convocatoério, que estabelece, em seu item 8.24, o prazo de trés dias uteis para

interposicao recursal nas diversas fases contra os atos praticados pelo(a) Pregoeiro(a),
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restando hialina a tempestividade do presente, bem como o seu cabimento, motivo pelo
qual deve ser RECEBIDO e devidamente PROCESSADO, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDO.

2. DOS FATOS

Esta Recorrente participou do processo licitatéorio na modalidade
Pregéao Eletronico, do tipo menor prego, instituido por essa Municipalidade, que tem como
escopo a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
terceirizagdo de méao de obra para as fungbes de motorista; zelador e recepcionistas,

visando atender as necessidades da prefeitura de Agudos.”

Interessada em participar e quiga sagrar-se vencedora, esta
Recorrente, separou toda a documentacao habilitatoria exigida e precificou a prestagao

de servico, elaborando sua proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada conforme convencionado no
Instrumento Convocatorio, onde apds a etapa de lances e de habilitagdo, a empresa
RODRIGO GODOY LTDA., doravante denominada Recorrida, foi declarada vencedora do
certame. Contudo, foram identificadas ilegalidades que culminaram na referida vitoria,
sendo IMPERIOSA A INABILITACAO DA RECORRIDA PARA MANTER A LISURA DO

CERTAME, como a seguir sera demonstrado.

3. DO MERITO:
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Como relatado na parte fatica, a Recorrente, analisando a
documentacéo habilitatéria da Recorrida, identificou GRAVISSIMAS ILEGALIDADES no
que tange a sua planilha de composi¢gdo de custos e comprovagdo de qualificagéo
econdmico financeira, para prestar servigos a este Municipio, podendo haver prejuizos
tanto a operacionalizagao dos servigos, bem como aos usuarios dos servigos, URGINDO,
ASSIM, A NECESSIDADE DA DESCLASSIFICAGAO E INABILITAGAO DA
RECORRIDA!

Dito isto, passemos a explanar os motivos que devem ensejar tanto

a Desclassificagao quanto a Inabilitacdo da empresa Recorrida.

3.1 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Analisando a proposta apresentada pela Recorrida, diante das
obrigacdes editalicias e da natureza do proprio servigo licitado, denota-se sem qualquer
margem para duvidas que o valor considerado “ganhador’ € manifestamente inexequivel.
Explica-se.

Preliminarmente, deve-se recordar o contido no art. 59 em seu inciso
[l da lei federal 14.133/2021 quanto trata da possibilidade de desclassificagcdo de
propostas.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgcamento estimado para a contratagao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragéo;

AGGE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA www.aggeservicos.com.br

Rua Baruel, n° 708 B, Vila Costa — Suzano - SP — CEP 08.675-000

(11) 4743-3978



@age

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagcéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serédo
considerados o prego global, os quantitativos e 0s preg¢os unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, seréo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administrag&o.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracdo, equivalente a diferencga entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com esta Lei. 9rifo nosso

Ora, o preco apresentado pela Recorrida NAO _TEVE A SUA
VIABILIDADE DEMONSTRADA E COMPROVADA ATRAVES DE DOCUMENTACAO

IDONEA, motivo pelo qual sua proposta deve ser considerada manifestamente

inexequivel, de acordo com os termos legais.

Ao proceder a analise da planilha de composicdo de custos
apresentada pela empresa Recorrida, com o intuito de demonstrar a suposta
exequibilidade de sua proposta comercial, constatou-se que, de forma manifestamente
ilegal, foram utilizadas referéncias e parametros de precificagcdo em total desconformidade
com as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
diploma normativo que estabelece critérios objetivos e parametros técnicos para a
elaboracdo e analise de planilhas de custos e formagdo de precos no ambito das

contratagdes publicas.
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A referida Instrugdo Normativa possui natureza vinculante para os
processos licitatorios promovidos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como serve de referéncia obrigatoria para os demais entes federativos

que, por adesao, se submetem as suas diretrizes.

Dentre os principios que norteiam o referido normativo, destaca-se
o da veracidade e rastreabilidade das informagbes de custos, de modo que toda
composicao apresentada deve estar embasada em fontes idéneas, oficiais e tecnicamente

justificaveis, o que n&o se verificou na proposta em exame.

Com efeito, a Recorrida, ao apresentar planilha de formagao de
preco baseada em referenciais externos ou genéricos, alheios as fontes oficialmente
previstas pela Instrucado Normativa SEGES/ME n° 65/2021 — tais como painéis oficiais de
precos do governo, bases setoriais reconhecidas ou dados econdmicos auditaveis —
incorreu em vicio substancial capaz de macular a validade de toda a composigao
orcamentaria apresentada, comprometendo a transparéncia, a competitividade e,

sobretudo, a exequibilidade da proposta.

E importante ressaltar que a mencionada Instrugdo Normativa,
determina expressamente que a estimativa de custos deve observar fontes de pesquisa

de precos validas e devidamente comprovadas, sob pena de inidoneidade da composigao.

Assim, ao se valer de parametros desprovidos de respaldo técnico
ou documental, a Recorrida afronta frontalmente os principios da legalidade, da vinculacao
ao instrumento convocatoério e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no artigo
37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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A observancia as diretrizes fixadas pela Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, ndo se trata de mera formalidade procedimental,
mas de requisito essencial e indissociavel da prépria legalidade e exequibilidade da

proposta apresentada.

Referido normativo disciplina, de maneira minuciosa, os critérios
técnicos que devem ser adotados na composicdo de custos, formacdo de precos e
definicdo dos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e operacionais

incidentes sobre o objeto contratual.

Cumpre salientar que a adequada observancia da Instrucéo
Normativa impacta diretamente na construgdo dos encargos e custos indiretos que

integram o prego global ofertado pela licitante.

Assim, o desrespeito a tais parametros normativos altera de forma
substancial a estrutura econdmico-financeira da proposta, podendo conduzir a
apresentacao de valores artificialmente reduzidos e, por conseguinte, inexequiveis, em
afronta aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragao Publica.

Ocorre que, ao nao adotar as bases e metodologias de calculo
previstas pela referida Instrucdo Normativa, a Recorrida deixou de considerar

adequadamente os encargos e custos obrigatérios que deveriam compor o valor final da

proposta, o que culminou em distor¢des evidentes entre o custo real do servigo e o preco
declarado.
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Tal conduta implica grave afronta aos principios da economicidade,
da transparéncia e da veracidade das informacgdes, além de representar risco concreto de

desequilibrio econémico-financeiro no futuro contrato administrativo.

A prépria Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 tem como um
de seus pilares assegurar a coeréncia entre a planilha de custos e a realidade do mercado,
determinando que todos os encargos devem ser explicitamente demonstrados,
devidamente fundamentados e compativeis com as condi¢des técnicas de execugao do

objeto.

A inobservancia dessas diretrizes, portanto, invalida a credibilidade
técnica da proposta, uma vez que impede a afericdo objetiva de sua exequibilidade e

regularidade.

Nao € demais destacar que o valor final da proposta é resultado
direto da correta composi¢cdo de seus encargos e insumos, de modo que qualquer
omissao, manipulacao ou utilizacdo de referéncias externas as legalmente admitidas

repercute de forma imediata e profunda sobre o preco global apresentado.

A auséncia de conformidade com os parametros oficiais de calculo
e composi¢cao acarreta, portanto, violagcdo ao dever de observancia das normas
administrativas, caracterizando infracdo passivel de desclassificacdo da proposta,

conforme previsto no artigo 59, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.
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Em conclusdo, a utilizagdo de parametros estranhos a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 ndo apenas afronta a legalidade, como compromete a
confiabilidade e a exequibilidade da proposta, resultando em prego final que n&o reflete

os custos reais da execucéao contratual.

Tal irregularidade, por si sO, €& suficiente para ensejar a
desclassificagcao da Recorrida, diante da manifesta inobservancia dos critérios técnicos e

legais que regem o processo licitatorio.

Dessa forma, evidencia-se que o preco ofertado pela Recorrida nao
reflete a realidade do mercado, tampouco assegura a adequada cobertura dos custos

necessarios a execugao do objeto licitado.

Trata-se, portanto, de proposta manifestamente inexequivel, cuja
manutencao no certame implicaria risco concreto de desequilibrio econémico-financeiro

do contrato e, em ultima analise, prejuizo ao erario.

Ora, muito embora essa Municipalidade tenha optado pela
modalidade Pregdo, do tipo menor preco, € cedico que a Administragdo ndo esta
autorizada a buscar a “custe o que custar’ a proposta comercial “mais barata”, pois assim
ela estaria legitimada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, advindos de condutas
criminosas e de receptacéo, que certamente sdo os mais “vantajosos” economicamente,
e contratar empresas que sonegam tributos, ndo arcam com as obrigagdes trabalhistas,
que certamente oferecerdo propostas “extremamente vantajosas” as demais empresas

sérias e probas do mercado!
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Assim, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se

confiqurar em uma verdadeira armadilha para o 6rgao licitante, em que o primeiro

classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresariais, guaisquer gue

sejam, fracassa na execucido do objeto e rapidamente se socorre da revisio de

precos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Uni&o ja

decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicées, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢do de
dificuldades para a execug¢do contratual de parte da empresa. Nao
seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagcbes mais baixas e a adjudicacao do objeto, a contratada
viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-
financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°
8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescricao de lei, com a boa intengao de contratar por menos,
pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres
publicos. Além disso, transgride o principio  da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributaria. (9s editados)

No mesmo sentido sao as ligdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdémico satisfatorio. Isso envolvera a redugcao da qualidade
da prestacao, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administracéo e assim
por diante.

[]

Usualmente, a contratagcdo avencgcada por valor insuficiente
acarretara a elevagdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigildncia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturagdo da contratagdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracao poderdao ser meramente
aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um objeto de
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qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios
no tocante a execugao do contrato. (9rifo nosso)

Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133/2021 prevé em seu art. 59,

inciso lll, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos
gue comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pregcos de mercado e
que as aliquotas dos tributos apresentadas nas propostas estejam cotadas de acordo com

os termos legais e comprovadas através da documentacgéo pertinente.

Diante de uma proposta que possa de forma perfunctéria parecer
economicamente mais vantajosa, PODE-SE REVELAR DE FORMA PORMENORIZADA
UM VERDADEIRO PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AO ERARIO, pois ndo se pode
“chancelar” a retirada de tributos que nao apresentam fundamento legal, advindos de uma
manobra ILEGAL da Recorrida, sendo IMPERIOSA a reforma de tal decisdo para
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA!

Nao se pode olvidar que a legislacao define que sera adotado o
critério de menor preco para a classificacdo das propostas, mas também prevé que devem
ser observadas as especificagcdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com

base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administragao deve se certificar que o menor
preco ofertado pagara ndo apenas os profissionais que se exige para a execugao do
objeto, mas, também, todos os custos TRIBUTARIOS E DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS,
e principalmente as obrigacdes editalicias a que TODOS estdo VINCULADOS, incluindo

aqui, a autoridade julgadora!
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Essa é a doutrina, novamente, de Marcal Justen Filho:

A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitindo como validas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administragcdo tem de respeitar o ato
convocatério. Se houve explicita referéncia a inexequibilidade e
sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a
Administragdo ndo pode ignorar o conteudo das proprias exigéncias
— especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatoério, ndo sendo
admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2° devem ser interpretados no
sentido de que a formulagao de proposta de valor reduzido exige
avaliacao cuidadosa por parte da Administragao. A evidéncia de
pratica de valor irrisério deve conduzir a formulagdo de
diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execucgao,
inclusive com a verificagao de outros dados no ambito do
licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se
encontra em dia com suas obrigagbées tributarias e
previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informagées
sobre o processo produtivo e a qualidade dos produtos e
insumos. E necessdrio solicitar do sujeito esclarecimentos

sobre a dimensao efetiva de sua proposta e assim por diante.
(grifos nossos)

A Administracdo, quando verifica o0 pre¢co manifestamente
inexequivel, tem o dever de atestar a plausibilidade da composicao do preco final,
especialmente no tocante as obrigagdes definidas legalmente, como aquelas relativas aos

tributos incidentes sobre os servigos que seréo prestados.

A legislagédo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores
ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a admisséo de propostas com

precos muito aquém do orgado pelo 6rgao licitante.

Essa interpretacdo remete a conclusdo de que o prego inexequivel
gera prejuizos para a Administragdo e frustracdo da licitagdo — o que parece ser

economicamente viavel pode se tornar um grande problema.
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E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as normas
pertinentes buscam imperativamente que a Administracao se resguarde da formulagéo de
propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o 6rgao licitante deve estar seguro de que
0 contrato sera executado nos moldes exigidos no edital, com investigagdes prévias a

assinatura do instrumento acerca dos precos ofertados.
Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

10. A proposito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou
que apresentem pregos manifestamente inexequiveis, significando
dizer que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1°
anteriormente transcrito, os pre¢os que se situem em patamares
inexequiveis, deverao, necessariamente, ser objeto de
demonstracao de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob
pena de, nao logrando éxito nessa comprovagdo, ter
desclassificada sua proposta.

Desse modo, a proposta da Recorrida €& manifestamente
inexequivel, e ILEGAL de acordo com o artigo 59, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021,

devendo conduzir a desclassificagcao da Recorrida.

Caso mantida a decisao ora combatida, o que se faz apenas pelo
amor a argumentagao, deve-se alertar que a violagao flagrante da legislacdo e dos
principios administrativos afetos aos procedimentos licitatérios DEVEM ser controlados
pelo proprio Poder — inclusive pelo judiciario — Pois “apenas o poder pode controlar o
poder’, de forma que o assunto sera encaminhado aos 6rgaos de controle para apuragao

das devidas responsabilidades funcionais dos agentes envolvidos.

Referente ao acima articulado, vale pingar o entendimento de Marcal

Justen Filho:
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Cada fase da licitagdo se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solugdo, a decisdo esta sujeita a controle (tanto
administrativo quanto de 6rgdos externos)

(...)

O procedimento da licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se
configura como a mais conveniente para a concretizagdo dos
interesses coletivos e supra-individuais, sequndo critérios objetivos.
A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que o
procedimento avancga. Ao final, a regra é a auséncia de espaco para
uma decisao discricionaria,.

(in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 112
edicéo, p. 47.

Vale ainda o registro do referido autor em sua obra sua obra

especifica do citado procedimento que:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro.

Tal como se passa com todos os agentes publicos investidos
de competéncias decisdrias, o pregoeiro responde pelos atos
praticados. Cabe-lhe promover o pregao com _estrita
observancia na disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos
principios norteadores da atividade administrativa.

Esses principios impdéem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizagdo do interesse publico ndo significa autorizagdo para lesar
o interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente o0s
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente o0s interesses da
Administragéo.

A adverténcia é necessaria porque, em algumas situagoes praticas,
parece prevalecer a concepgao de que a finalidade de ampliagcao da
competitividade e a busca pela obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo legitimariam qualquer conduta do pregoeiro.
Essa orientagdo é radicalmente contraria a ordem constitucional
vigente. Nenhum agente publico pode assumir a proposta de que “o0s
fins legitimam os meios”. Isso se aplica inclusive ao pregoeiro.
Portanto, o pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos ilegais
ou abusivos praticados, ainda quando deles possa ter
pretensamente resultado uma contratagdo vantajosa para a
Administracéo.

(in Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrbnico,
Dialética, 5% Edigéo, pgs. 109/110)
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Destarte, caso ndo haja a reforma imediata da decis&o ILEGAL de
classificagdo da Recorrida, sua manutengao pode acarretar responsabilidade funcional a
todos os envolvidos ser apurada pelos 6rgaos de controle da Administragao, Interno, como
externo — Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico, sem prejuizo da apreciagao
judicial da matéria ora combatida, podendo tal conduta ser caracterizada como ato de
improbidade nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de
1992.

3.2 DA NECESSIDADE DE INABILITAR A RECORRIDA

Se ja ndo bastassem as graves irregularidades constatadas na
proposta de precos apresentada pela empresa Recorrida — as quais, por si sos, seriam
suficientes para ensejar a sua desclassificagdo do certame —, cumpre consignar que
TAMBEM FORAM EVIDENCIADOS VIiCIOS E INCONSISTENCIAS RELEVANTES EM
SUA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, circunstancia que, igualmente, compromete

a validade de sua participagao no procedimento licitatorio.

A fase de habilitagdo, como é cedico, tem por finalidade precipua
aferir a aptidao juridica, fiscal, econédmico-financeira e técnica das licitantes, assegurando
qgue apenas empresas que efetivamente preencham todos os requisitos legais e editalicios
possam ser contratadas pela Administracdo Publica, em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, selegcdo da proposta mais vantajosa e julgamento objetivo,
insculpidos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a constatacdo de irregularidades na documentagdo de
habilitacdo da Recorrida, somada aos vicios ja identificados em sua proposta de pregos,
evidencia de forma inequivoca que a manutencdo de sua classificacdo afronta o

ordenamento juridico e compromete a lisura e a competitividade do certame, impondo-se,
I ———
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portanto, a analise detida dos elementos apresentados, como sera demonstrado nos

topicos seguintes.

O item 13.4, alinea “e.3” do edital foi categérico ao exigir que os
licitantes apresentassem “declaracdo do licitante, acompanhada da relagcdo de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagéo da
proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante”, justamente para possibilitar a
analise da real capacidade econdmico-financeira da empresa e a apuragao do seu

patrimonio liquido minimo exigido, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Conforme se depreende dos autos do certame, o item 13.4, alinea
“e.3” do Edital estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de apresentagao de
declaracao do licitante, acompanhada da relagcdo de compromissos assumidos, na qual
se ateste que a soma correspondente a um doze avos dos contratos firmados com a
Administragéo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da apresentagéo da
proposta n&o é superior ao patrimonio liquido do licitante, podendo este ser atualizado na

forma ali descrita, observados 0s requisitos editalicios pertinentes.

O referido dispositivo possui natureza eminentemente técnica e de
carater comprobatério, sendo exigido justamente para assegurar a capacidade
econdmico-financeira da licitante, garantindo que esta detenha condigdes materiais de
honrar com as obrigagcdes decorrentes da execugdo contratual, sem comprometer a

regularidade de outros compromissos assumidos.
Trata-se, pois, de mecanismo de controle e mitigagao de risco,

voltado a preservagdo da seguranga juridica, da eficiéncia e da vantajosidade da

contratagao publica.
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Nao obstante, embora a Recorrida tenha, em tese, apresentado a
documentagéo exigida, constata-se, de forma inequivoca, que o conteudo apresentado
nao encontra amparo fatico nem atende integralmente as exigéncias editalicias, porquanto
as informagdes ali prestadas nao refletem a totalidade dos valores envolvidos nos
contratos vigentes, limitando-se a indicar valores parciais ou meras fragdes contratuais,

em flagrante descompasso com o que determina o instrumento convocatorio.

Tal omissdo reveste-se de gravidade impar, pois altera
substancialmente o parametro de afericao do limite patrimonial previsto no edital, tornando
a declaragao apresentada materialmente inveridica e, portanto, inidénea para comprovar

a regularidade econémico-financeira da empresa.

Ao apresentar valores parciais em lugar dos totais, a Recorrida criou
uma aparéncia ilusoria de compatibilidade entre seu patriménio liquido e as obrigacdes
contratuais assumidas, induzindo a Administracdo em erro quanto a efetiva capacidade

da licitante de suportar financeiramente os compromissos ja firmados.

Cabe salientar que a exigéncia editalicia visa justamente a coibir
praticas dessa natureza, assegurando que a relagao entre o patriménio liquido e a soma
proporcional dos contratos vigentes seja apurada de forma fidedigna, completa e

verificavel, de modo a garantir a higidez e a seriedade do procedimento licitatério.

A apresentacdo de dados incompletos ou subdimensionados,
portanto, viola o principio da veracidade das informacdes, além de afrontar diretamente
os principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo, insculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal e no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, resta evidente que a Recorrida ndo atendeu de forma
idénea ao disposto no item 13.4, alinea “e.3” do edital, uma vez que a documentagao

apresentada nao possui consisténcia fatica nem validade probatéria suficiente para
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demonstrar o atendimento da exigéncia editalicia, comprometendo, assim, a regularidade

de sua habilitacdo no certame.

Tal discrepancia, além de evidenciar informagdo materialmente
inexata na documentagdo de habilitagdo, compromete a analise da capacidade
econdmico-financeira da Recorrida e configura vicio que afeta a prépria regularidade de
sua habilitacdo, uma vez que o calculo do patriménio liquido minimo deve refletir com
precisdo os compromissos efetivamente vigentes, sob pena de fraude a isonomia e afronta
aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo.

Importa salientar que a exigéncia contida no item em analise ndo
constitui mera formalidade, mas requisiio SUBSTANCIAL E DIRETAMENTE
VINCULADO A AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LICITANTE, na medida em que o calculo do patriménio liquido minimo deve observar, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, o montante global dos contratos VIGENTES assumidos

com a Administragdo Publica e com a iniciativa privada.

Essa -inconsisténcia compromete a fidedignidade dos dados
apresentados, pois impede que a Administracao realize avaliacdo correta da capacidade
econdmico-financeira da empresa, violando os principios da legalidade, do julgamento
objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério, e maculando, de forma insanavel,
a habilitacao da Recorrida no certame, razdo pela qual impde-se o reconhecimento de

sua inabilitacéo.

Tal irregularidade, ainda e por si sO, obsta a permanéncia da licitante
no certame, sob pena de violacdo ao PRINCIPIO DA ISONOMIA entre os concorrentes,
bem como ao dever da Administragdo de observancia estrita as regras editalicias, em fiel
cumprimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 5°, caput, da Lei
n°®14.133/2021) e ao postulado da legalidade estrita que rege os procedimentos licitatérios
(art. 37, caput, da CF/88 e art. 5°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021).
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O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, é claro ao dispor que a fase de
habilitacdo destina-se a verificagcdo do cumprimento das condi¢cdes de participacao
estabelecidas no edital, o que inclui a apresentagdo da documentagao exigida pelo item
13.4.

A informacdo equivocada contida neste documento essencial
inviabiliza a comprovacéao da regularidade da licitante, impedindo a Administragédo de aferir

informagdes societarias atualizadas e compativeis com o objeto licitado.

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL . INABILITACAO. NAO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA
. 1. Avinculagéo ao edital significa que a administragéo e os licitantes
devem ficar adstritos aos termos desse instrumento inicial da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato, de forma
que a auséncia de apresentacdo dos documentos exigidos no
edital enseja sua inabilitagcdo. 2. O ato administrativo possui
presuncgéo juris tantum de legalidade, de modo que sua suspensao
ou anulagdo demanda a comprovagdo inequivoca de suposta
ilegalidade . 3. Na hipotese, ndo restou demonstrada nenhuma
irregularidade no processo administrativo que culminou na decisdo
que declarou a inabilitacdo da empresa impetrante/apelante, a qual
foi motivada pelo descumprimento das regras previstas no edital
licitatorio, notadamente porquanto foi reqularmente assegurado o
exercicio do contraditério e ampla defesa. 4. A analise acerca do
cumprimento ou n&o, pela empresa vencedora, dos critérios
previstos no edital do procedimento licitatorio, dependem de
instrugdo probatéria, incabivel nesta espécie processual, além de
ser vedado ao Poder Judiciario interferir no mérito do ato
administrativo, considerando que o Municipio, por ocasido do
Julgamento dos recursos, analisou, em conformidade com as regras
do edital, a situagdo financeira de todas as licitantes .APELACAO
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. ¢rifo nosso

(TJ-GO - Apelacdo Civel: 5554907-63.2022.8 .09.0168 AGUAS
LINDAS DE GOIAS, Relator.. Des(a). DESEMBARGADOR
MARCUS DA COSTA FERREIRA, 5% Cémara Civel, Data de
Publicagao: (S/R) DJ)
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APELACAO CIVEL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA TECNICA . AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL DE ABERTURA DO
CERTAME. DESCLASSIFICAGCAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INABILITAGAO DA
PARTICIPANTE . AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 473 DO STF. AGRAVO DE
INSTRUMENTO E DESPROVIDO. 9rifo nosso

(TJ-PR 00629733320248160000 Londrina, Relator.: Luiz Mateus de
Lima, Data de Julgamento: 28/10/2024, 5% Camara Civel, Data de
Publicagéo: 30/10/2024)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO . VENDA DE IMOVEL.
TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS
CLAUSULAS DO EDITAL . AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE . DESCLASSIFICACAO DO CERTAME.
RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL . PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em
se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto
a Administragdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do
edital, que ¢ a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretagbes de toda
natureza, importando em verdadeira violagdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitagao, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com
base no principio da vinculagdo ao edital, a Administragao
Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de
garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o
edital é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos
documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentacdao extempordnea impede a continuidade de
participacao do licitante no procedimento licitatorio, haja vista
que representa descumprimento das normas e condi¢cées do
edital. 4 . Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade
quando o ato administrativo consistente na desclassificagdo do
licitante que deixa de apresentar a documentagcdo necessaria a
participacdo no certame, com a consequente retengcdo da caugéo
prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no edital.
5. A auséncia de impugnacgdo do edital de licitagdo no momento
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oportuno presume a aceitagdo do licitante quanto as normas
editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se valer de
Sua omiss&o para discutir questao superada pela auséncia de prévia
impugnacgéo. 6 . Sentenca mantida. Recurso ndo provido. 9rifo nosso
(TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017 .8.07.0018,
Relator.: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento:
13/12/2017, 72 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE
1 23/01/2018. Pag .: Sem Pagina Cadastrada.)

Assim, resta evidente que a Classificagdo e Habilitacdo da Recorrida
sdo irregulares, devendo ser anulada com a consequente desclassificacao e
inabilitagao da proponente, em estrita observancia aos principios que regem a licitacéo

publica e ao fiel cumprimento do edital.

Portanto, DIANTE DA EVIDENCIA DAS IRREGULARIDADES
INSUPERAVEIS E INSANAVEIS E DA CLARA AFRONTA AOS PRINCIPIOS LEGAIS E
AOS OBJETIVOS DA LICITACAO, é inegavel a necessidade de DESCLASSIFICAGAO

e INABILITACAOQ da Recorrida, conforme o estabelecido pela legislagéo vigente e pelos

interesses da Administracao Publica.

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o0 recebimento das razdes de
RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestiva, e seu regular processamento, para
que no mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificagao
da decisdo proferida, DESCLASSIFICANDO/ INABILITANDO a empresa RODRIGO
GODOY LTDA., para o certame em tela, retomando o certame sem sua participagao, nos
termos do paragrafo 3° do art. 165, da Lei Federal n.° 14.133/21, sendo esta a unica forma

de se alcancgar a tdo almejada JUSTICA!!!
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Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2025.
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