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ILUSTRISSIMA SENHORA ANA PAULA ALVES, PREGOEIRA, E DOUTOS MEMBROS DA EQUIPE DE
APOIO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE AGUDOS/SP

Referéncia: Pregao Eletrénico n°® 023/2025 - Processo Administrativo n° 7251/2025

PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob 0 n°42.490.158/0001-37, com sede a Rua Francisco Carneiro, n° 476 B, Bela Vista |, Paracatu/MG,
CEP: 38.600-512, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, por intermédio de seu
representante legal, com fundamento no item 8.3 do edital da licitagdo em referéncia e no art. 165, inciso |,
alinea “b”, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da equivocada deciséo que desclassificou a vantajosa proposta ofertada por esta empresa, doravante
denominada Recorrente, bem como da equivocada decisdo que considerou habilitada e classificada a licitante
Rodrigo Godoy Ltda EPP, doravante denominada Recorrida, consoante os fatos e os fundamentos que a

sequir passa-se a expor, fundamentar e comprovar, para ao final requerer.

| - TEMPESTIVIDADE

1. A Lei 14.133/21, art. 165, |, alinea “b”, prevé legalmente o prazo de 3 (trés) dias uUteis para a
apresentacdo de Recurso Administrativo, consoante os respectivos dizeres:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas; (grifou-se)

2. A contagem do prazo recursal em processos licitatorio considera somente os dias Uteis, além da
exclusdo da data de inicio e incluséo da data final, de acordo com o disposto nos arts. 219 e 224 do CPC e
art. 183 da Lei 14.133/21.

3. A data de abertura da fase recursal no presente certame deu-se em 06/11/2025. Portanto, a
apresentacdo deste Recurso Administrativo revela-se tempestiva, dado que o prazo final para sua interposi¢éo
consiste no dia 11/11/2025.

Il - CONTEXTUALIZAGAO FATICA E PROCESSUAL

4, O Municipio de Agudos, no Estado de S&o Paulo, promoveu a licitagdo do Pregéo Eletronico n°

023/2025, sob o Processo Licitatorio n® 7251/2025, do tipo menor preco global, cujo objeto refere-se a
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contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de terceirizagdo de mao de obra para as

fungdes de motorista, zelador e recepcionistas.

d. A sessdo publica de abertura do certame ocorreu em 10/10/2025.

6. A Recorrente, empresa de ampla expertise no ramo do objeto licitado, veio a participar da presente

licitagdo e apds disputa de lances, restou classificada na 9% (nona) posig&o.

7. O quadro abaixo demonstra a situagéo da atual classificagao proviséria das licitantes:
Posicao Licitante Proposta Situacao
1° Fabio Soares de Oliveira Servigos de Portaria R$ 1.747.500,60 Inabilitada
2° Bravo Servigos e Construgdes Eireli R$ 1.749.399,84 Inabilitada
3° JM Works Comercio e Servigos Ltda R$ 1.754.800,00 Inabilitada
4° Phoenix Servicos de Higienizagéo e Limpeza Ltda | R$ 1.757.932,32 Inabilitada
50 VMAB Prestadora de Servicos América Bauru Ltda | R$ 1.788.000,00 Inabilitada
6° J. Stefani Empreendimentos Ltda Epp R$ 1.790.000,00 Inabilitada
7° WWS Services Prestadora de Servigos Ltda R$ 1.882.604,28 Inabilitada
8° Orbenk Administragao e Servigos Ltda R$ 1.941.184,80 Inabilitada
9° Persona Ampla Facilities Ltda R$ 1.990.499,64 | Erroneamente Inabilitada
10° Hasic Gestdo e Consultoria Ltda R$ 2.075.000,00 Inabilitada
11° | Rodrigo Godoy Ltda R$ 2.078.999,16 | Erroneamente Habilitada e
Classificada
8. Apds a regular inabilitagdo das oito primeiras licitantes mais bem classificadas, a Recorrente,

Persona Ampla Facilities, foi formalmente convocada em 29/10/2025 para envio da documentagéo de
habilitagdo, conforme preconizado nas regras editalicias. Em cumprimento a convocagdo, apresentou
tempestivamente toda a documentagdo exigida, de forma completa e em consonancia com os termos

estabelecidos no instrumento convocatorio.

9. Ato continuo, em 31/10/205, ao analisar os documentos inicialmente apresentados, a Administragao
entendeu por bem instaurar diligéncia com fundamento no artigo 64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a fim de

solicitar esclarecimentos complementares sobre determinados aspectos contabeis do exercicio de 2024.

10. O teor da diligéncia concentrou-se nos seguintes pontos:
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a) alegada insuficiéncia do passivo circulante registrado (R$ 18.944,24) para cobrir salérios e
encargos sociais, ante o volume anual de pagamentos apurado (R$ 1.443.738,87);

b) auséncia de contas a receber no ativo circulante, em virtude de todos os recebimentos do
exercicio de 2024 ja terem sido liquidados a data do encerramento;

¢) suposto alerta quanto a sustentabilidade da empresa em razéo do lucro liquido de R$ 14.411,10,
apesar de ndo ser critério de inabilitagéo; e

d) auséncia das Notas Explicativas, as quais, segundo a Administragdo, seriam parte integrante e

inseparavel das demonstragdes contabeis a luz da NBC TG 26.

1. A comunicagao da diligéncia foi realizada por meio da prépria plataforma do certame, conforme print

anexo abaixo, fixando-se, como mencionado, o0 exiguo prazo de 2 (duas) horas para resposta:

Ana Paula 31/10/2025 COMUNICAGCAO DE DILIGENCIA E ANALISE TECNICA Nos termos do art. 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o item 8.13.1 do Edital do Pregao

Alves 10:00:43  Eletrénico n® 023/2025, e considerando a anélise da documentagdo de habilitagdo apresentada pela licitante PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, passam-se as
seguintes consideragtes técnicas. 1. Referente a qualificagao economico-financeira (item 13.4.c. do edital) para o exercicio de 2024, constatam-se os seguintes fatos: a)
Passivo circulante insuficiente para saldrios e contribuicdes previdenciarias: o valor de R$ 18.944,24 registrado como obrigagdes a pagar em salarios, INSS e FGTS
mostra-se incompativel com o volume anual de pagamentos de R$ 1.443.738,87, com média mensal aproximada de R$ 120.000,00. Tal subestimag¢ao compromete a
fidelidade das demonstragoes contébeis. b) Auséncia de valores a receber no Ativo Circulante: A inexisténcia de contas a receber é incomum, visto que em operagoes
normais de prestag&o de servigos € esperado que existam valores faturados e ainda néo liquidados até a data do encerramento do exercicio, principalmente para uma
empresa que presta servicos continuos, majeritariamente a érgdos publicos com prazos de pagamento legais. A auséncia destes valores no fechamento do exercicio
atipica e coloca em duvida a fidedignidade dos registros. c) Resultado operacional: o lucro liquido apresentado de R$ 14.411,10 sobre faturamento de R$ 2.347.090,54,
embora nao seja critério objetivo para inabilitagao, representa alerta quanto a sustentabilidade e capacidade de suportar as obrigagbes contratuais oriundas desta
licitagao d) Auséncia das Notas Explicativas: verificou-se a omissao das Notas Explicativas, que, conforme a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26, sao parte
insepardvel das demonstragdes contabeis completas e imprescindiveis para a analise integral da situagéo econémico-financeira. Dessa forma, com base no principio do
contraditério e da ampla defesa, NOTIFICA-SE a licitante para que apresente, no prazo maximo de 2 (duas) horas, contadas a partir do acesso a esta comunicagdo no
sistema, documentos e informagdes complementares que possam sanar os apontamentos destacados. Adverte-se que a auséncia de resposta ou a apresentagao
insuficiente para sanar as inconsisténcias implicara na inabilitagdo da licitante no presente certame.

Sistema 31/10/2025 Licitante Persona Ampla Facilities Ltda, uma solicitacao de documento(s) de habilitacdo foi enviada, clique no botdo ("Solicitar/exibir") que esta sendo exibido em seu
10:03:02  painel para responder.
Prazo limite para envio: 31/10/2025 12:00

12. Ocorre que, conforme amplamente informado pela Recorrente no proprio ambiente de mensagens da
plataforma LicitApp, o dia 31 de outubro de 2025 (sexta-feira) — data final estipulada pela Administracéo para
o cumprimento da diligéncia — coincidia com feriado municipal no Municipio de Paracatu/MG, sede da
empresa, nos termos da Lei Municipal n® 2.383/2001 (Dia da Reforma Protestante). Em raz&o disso, todos os
estabelecimentos comerciais, inclusive o escritorio de contabilidade responsavel pela elaboragdo dos
documentos contabeis, encontravam-se fechados, o que inviabilizava, por razdes objetivas e alheias a
vontade da licitante, a possibilidade de uma resposta técnica aprofundada no prazo exiguo de duas horas

fixado pela Administragéo.

e Fragmento da Lei Municipal n° 2.383/2001 de Paracatu/MG que comprova a existéncia do feriado

municipal em 31/10:

& (38) 3408-9072 / S (38) 9.9910-3596 R personaampla@outiook.com
End: Rua Francisco Carneiro, 476b — Bairro Bela Vista | - CEP 38600-512 — Paracatu/MG



mailto:personaampla@outlook.com

=] . -
pum— CNPJ: 42.490.158/0001-37

PERSONALIZANDO PROJETOS Insc. Est.: 004085585.00-43
Insc. Mun. 019493

e

]
CAMARA MIUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS “

LEl n.° 2.383, de 13 de agosto de 2001.

Dispbe sobre feriados religiosos municipais e dé outras
providéncias.

O Vice- Presidente da Camara Municipal de Paracatu, Estado
de Minas Gerais, no uso de atribuigdes que Ihe confere o artigo 36, IV c/c o § 8° do artigo
63 da Lei Orgénica Municipal, deosdeamoemsomn-ozmooo de
19.6.2000), faz saber que a Camara Munici ta, e ele p a

Art. 1° Sdo feriados municipais:

1 - 13 de junho — Dia de Santo Antdnio;

Il -31de bro — Dia da Reft F 1
ill — 08 de d bro — Dia da | sada Conceigdo;
IV — Sexta-feira da Paix&o.

Art. 2 E declarada como data magna do municipio de
Paracatu o dia 20 de outubro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° Rewogam-se as leis municipais n°s 866, de
28.02.1967, e 979, de 15.10.1969.

Dado no Palécio Doutor Renato Azeredo, em Paracatu — MG,
aos treze dias do més de agosto de 2001.

@sﬂm MAGALHAES —
Vice-Presidente

13. Em razéo disso, e agindo com transparéncia e boa-fé, a Recorrente solicitou expressamente a
Administracdo a dilagdo do prazo para resposta, a fim de permitir o acesso regular a equipe contabil e a

documentagéo exigida, conforme abaixo:

Nelson 31/10/2025 Prezados, Considerando que nesta data (31/10) & feriado municipal na cidade-sede desta empresa, e que todos os estabelecimentos locais — inclusive o escritério contabil responsével pela elaboracio do balango e demais
Rodrigues  11:41:13 documentos contébeis — encontram-se fechados, solicitamos, com fundamento no principio da razoabilidade, a prorrogacéo do prazo para resposia a diligéncia até a proxima segunda-feira (03/11). O referido feriado
Goncalves encontra respaldo na Lei Municipal n° 2.383/2001, que reconhece o Dia da Reforma Protestante (31 de outubro) como feniado religioso local. Na remota hipétese de ndo ser possivel o atendimento integral desse pedido.

regueremos, ao menos, a concessao de prazo adicional de 2 (duas) horas, a fim de viabilizar o envio das respostas aos quesfionamentos formulados por essa Administracéo.

Nelson 31/10/2025 Sra. pregoeira, se quiser anexo o arquivo da LEI N.° 2.383/2001 para comprovacgio
Rodnigues  11:44:24
Goncalves

14, Contudo, a Administragao permaneceu silente diante da solicitacao, deixando de apresentar
qualquer resposta quanto ao pleito de dilagéo de prazo, mesmo diante da justificativa plausivel e devidamente

fundamentada apresentada pela licitante.

15. Nao obstante a auséncia de resposta ao pedido de dilagédo de prazo, a Recorrente protocolou
tempestivamente, ainda em 31/10/2025 (sexta-feira), manifestagcdo escrita com detalhadas justificativas
técnicas, assinada por seu representante legal, abordando minuciosamente todos os questionamentos

formulados pela Administrag&o.

16. Ato continuo, a sessao publica foi suspensa e seu retorno foi agendado para o dia 04/11/2025:
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AnaPaula  31/10/2025 Senhores Licitantes, Informamos que a documentaciio apresentada foi devidamente recebida para analise e deliberaciio. A presente sesséo encontra-se suspensa para o horério de almogo, contudo, em razéo do volume de
Alves 121344 alividades deste selor, os rabalhos sero retomados na terca-feira, dia 04 de novembro, as 10h. Ficam, portanto, todos os licitantes devidamente notificados e cientes do horario de prosseguimento da retomada a esle
certame. Atenciosamente,

Ana Paula 31/10/2025 Bate-papo blogueado
Alves 133934

Sistema  31/10/2025 A sessdo foi suspensa pelo operador pelo seguinte motivo: em razo do volume de atividades deste setor, os rabalhos serdo retomados na terca-feira, dia 04 de novembro, &s 10h
134030

17. No primeiro dia Util subsequente a solicitagdo de diligéncia - 03 de novembro de 2025 (segunda-feira)
- a Recorrente encaminhou a Administragéo, por meio de e-mail institucional (licitacao@agudos.sp.gov.br),
documentagao complementar aos esclarecimentos que ja haviam sido tecidos em 31/10/2025, inclusive com
o0 envio de notas explicativas com as devidas assinaturas da profissional contabil responsavel (CRC MG n°
126426/0-7).
* Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do Exercicio 2024, o qual
j@ havia sido encaminhado desde o inicio da sessao publica;
» Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA);
* Notas Explicativas, com explicagdes técnicas individualizadas acerca de todos os pontos
solicitados, elaboradas e assinadas por profissional contabil habilitada;
* Certiddo de regularidade profissional do Conselho Regional de Contabilidade (CRC) da
profissional responsavel pela elaboragéo e assinatura dos documentos;

* Guias de recolhimento e respectivos comprovantes de pagamento de FGTS e INSS.

18. Todos esses documentos ratificavam as informagfes contidas na documentagéo inicialmente
apresentada, apresentando-se como complemento técnico e formal das explicagdes ja prestadas,

especialmente quanto a assinatura do contador.

19. Importante destacar que os documentos encaminhados por e-mail foram recebidos pela

Administracdo antes mesmo da reabertura da sessao publica designada para o dia 04/11/2025.

20. Ocorre que, na data do retorno da sesséo publica, em 04 de novembro de 2025, a Administragao

proferiu decisdo de inabilitagao da Recorrente com fundamento em dois pontos especificos:

i) A alegada auséncia de assinatura de profissional contador no oficio de esclarecimentos e nas
notas explicativas encaminhadas em 31/10/2025, circunstancia que, segundo entendimento da

pregoeira, comprometeria a validade técnica dos documentos; e

ii) O fato de que as notas explicativas assinadas por profissional contabil devidamente habilitado
somente foram encaminhadas pela Recorrente no dia 03/11/2025, por e-mail institucional, razao
pela qual foram desconsideradas sob o argumento de intempestividade, mesmo tendo sido
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apresentadas no primeiro dia Util subsequente ao encerramento do prazo fixado no sistema
eletrénico, antes da retomada da sessdo e apds pedido de dilagdo ndo respondido pela

Administragéo.

21. Veja-se o fragmento do chat da licitagédo onde foi comunicada a inabilitagdo desta empresa:

Ana Paula 04/11/2025 Retomada da Sessao — Pregao Eletronico n® 23/2025 Bom dia Senhares Licitantes, informo a todos os licitantes que neste momento retomo a sessao plblica do Pregao
Alves 10:01:26 Eletrénico n® 23/2025, para prosseguimento dos trabalhos, apés a andlise das diligéncias e documentos apresentados.

Ana Paula 04/11/2025 Considerando as justificativas apresentadas pela empresa PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, em sede de diligéncia, decido: 1. As diligéncias relativas as alineas “a",

Alves 10:01:57  “b" e “c” possuem natureza eminentemente técnico-contabil, exigindo manifestagdo assinada por profissional da contabilidade regularmente habilitado no Conselho
Regional de Contabilidade (item 12, da ITG 2000 R1), para garantir a responsabilidade técnica e fidedignidade das informagdes. No presente caso, a manifestagao foi
assinada unicamente pelo representante legal da licitante, sem a assinatura do profissional habilitado, carecendo assim de valor probatério para fins de habilitagao. 2
Ademais, as Notas Explicativas (alinea d), parte integrante e inseparavel das demonstragdes contabeis (item 10, e, da NBC TG 26 R5), foram também assinadas
exclusivamente pelo representante legal. A auséncia da assinatura do profissional da contabilidade legalmente habilitado (exigéncia da ITG 2000 R1) configura vicio
formal insanavel que compromete a validade e a responsabilidade técnica dos documentos apresentados. Diante do exposto, os documentos apresentados para
saneamento (Manifestacdo e Notas Explicativas) sao considerados invalidos por vicio formal insanavel (auséncia da assinatura do profissional da contabilidade), o que
impede a comprovagao da qualificagio econdémico-financeira, requisito indispensavel & habilitagao previsto no instrumento convocatério. E que apds analise das
justificativas e documentos apresentados pela empresa PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, informo que os documentos encaminhados via e-mail foram recebidos
fora do prazo estabelecido neste chat para a apresentacao das diligéncias solicitadas. Diante do exposto, declaro a inabilitagado da empresa PERSONA AMPLA
FACILITIES LTDA por insuficiéncia documental relativa & qualificagao econémico-financeira, em conformidade com os requisitos editalicios e legais aplicaveis.

22. Em continuidade ao certame, a Administragdo prosseguiu com a analise dos documentos da licitante
classificada na décima posi¢do (Hasic Gestdo e Consultoria Ltda), que também foi inabilitada, tendo

declarado, por fim, como vencedora proviséria a empresa Rodrigo Godoy Ltda.

23. Com o devido respeito, a decisao que inabilitou a Recorrente em sede de diligéncia revela-se eivada
de vicios e impropriedades materiais e formais, devendo ser integralmente revista por esta Administragéo,
sob pena de nulidade. Diversos sé@o os fundamentos que demonstram a impropriedade da medida adotada,
destacando-se, especialmente:

a) Em primeiro lugar, o edital do certame, instrumento que vincula tanto a Administragdo quanto os
licitantes, nao previu, em nenhuma de suas clausulas, a obrigatoriedade de apresentagao de
notas explicativas as demonstragées contabeis (sendo que, inclusive, os Tribunais Patrios
estabelecem a inexigibilidade de apresentacdo de notas explicativas para fins de qualificagao
econdmico-financeira), tampouco condicionou a validade dos documentos contabeis a assinatura de
profissional contador. Nesse contexto, a exigéncia superveniente, manifestada apenas na etapa de
diligéncia, configura flagrante violagao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
consagrado no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021;

b) Ademais, mesmo em sede de diligéncia, ndo houve qualquer adverténcia clara de que os
esclarecimentos ou documentos complementares deveriam, obrigatoriamente, ser subscritos
por contador regularmente habilitado, ndo se podendo, portanto, imputar & Recorrente a pecha de
descumprimento de requisito inexistente e ndo previamente informado. A imposicéo posterior de

condicdo nao estabelecida no edital — nem tampouco comunicada expressamente em sede de
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diligéncia — nao pode produzir efeitos juridicos validos, sob pena de violagao ao principio da

vinculagao ao edital;

Em segundo lugar, ainda que se admitisse, por mera argumentag&o, a possibilidade de exigéncia de
notas explicativas e da assinatura de profissional contabil em todos os documentos, é fato
incontroverso que a Recorrente apresentou justificativa plausivel e legitima para a auséncia
inicial de tais assinaturas dos documentos encaminhados em 31/10/2025, qual seja, a ocorréncia
de feriado municipal no dia 31/10/2025 na cidade-sede da empresa, Paracatu/MG, conforme Lei
Municipal n° 2.383/2001. Tal circunstancia, devidamente comunicada a Administragdo no proprio
ambiente da plataforma do certame, impossibilitou, por motivos alheios a vontade da licitante, a
obtengéo das assinaturas técnicas no curto prazo de duas horas estipulado. Em ato de boa-fé e
diligéncia, foi formalmente solicitado a Administracédo a dilagéo do prazo para resposta, pedido este
que, lamentavelmente, nao foi objeto de qualquer manifestagcao por parte da autoridade
competente, o que também acaba por ferir 0 dever de resposta e transparéncia que rege os atos

administrativos;

Em terceiro lugar, a documentagdo com as assinaturas da profissional contabil, inclusive as Notas
Explicativas completas, foi encaminhada em 03/11/2025, primeiro dia util subsequente a
diligéncia, por meio do canal oficial de e-mail institucional indicado no edital, tendo sido recebida
antes da reabertura da sessdo publica. Dessa forma, a falha formal inicialmente apontada —
auséncia de assinatura técnica — foi plenamente saneada de forma tempestiva, antes de
qualquer deliberagao conclusiva da Administragao, nos exatos termos do art. 64, | e §1°, da Lei
n® 14.133/2021, que autoriza a complementagédo documental em sede de diligéncia, especialmente

para fins de qualificacéo.

Assim, a decisdo de inabilitagdo desta empresa, da forma como foi proferida, caso ndo seja revista,

acaba por violar os seguintes principios e direitos:

« Vinculagao ao Instrumento Convocatério: A Recorrente foi inabilitada com fundamento em
exigéncias e requisitos que jamais foram previstos ou delimitados no edital, tampouco foram

claramente estipulados pela Administragcdo no momento da solicitagdo de esclarecimentos.

 Legalidade: A Recorrente foi inabilitada com fundamento na auséncia de notas explicativas as
demonstragdes contabeis — documento que ndo possui exigibilidade legal para fins de

qualificacdo econdmico-financeira, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas;
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« Formalismo Moderado: Deixou-se de reconhecer o saneamento tempestivo de falha meramente
formal identificada nos documentos encaminhados incialmente, relativa a auséncia de assinatura

nos documentos;

« Razoabilidade e Proporcionalidade: Inabilitagdo baseada em interpretacdo excessivamente

rigida, mesmo diante de justificativa plausivel e envio posterior dos documentos assinados;

 Proposta mais Vantajosa: Exclusao indevida de licitante com menor valor ofertado em detrimento
de proposta que, além de mais onerosa, possui irregularidades, em descompasso ao art. 11 da
Lei n® 14.133/2021.

25. Portanto, o presente recurso € interposto com o propdésito de demonstrar, de forma clara, técnica e
fundamentada, a impropriedade da decisdo que inabilitou esta empresa, e requer a sua integral revisio por
parte desta Administracdo, a fim de assegurar o restabelecimento da legalidade, da isonomia entre os

licitantes e da selegé@o da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

lil - RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE AMPARAM A NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUE
INABILITOU A EMPRESA ORA RECORRENTE

26. Conforme explicitado, a decisdo que culminou na inabilitagdo da empresa Recorrente baseou-se,

essencialmente, em dois fundamentos centrais:

() Alegacéo de que o oficio encaminhado em 31/10/2025, bem como as notas explicativas que o
acompanharam, em sede de diligéncia, ndo estariam assinados por profissional contador, o que,

segundo esta Administrag&o, tratar-se-ia de vicio insanavel; e

(i) Alegacéo de que as notas explicativas, devidamente assinadas pela contadora responsavel, eram
documentos essenciais para se aferir a qualificagdo econdémico-financeira da licitante e somente
foram enviadas no dia 03/11/2025, sendo, portanto, desconsideradas pela Administragdo por
suposta intempestividade.

27. Com o devido respeito, tais fundamentos ndo encontram amparo no edital ou na legislacdo vigente,
configurando, na verdade, exigéncias extemporaneas. Além disso, desconsidera que qualquer eventual falha

formal j& foi devidamente sanada dentro do prazo légico e razoavel, conforme serd demonstrado.
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28. Diante desse cenario, passa-se a exposicdo detalhada dos fundamentos de fato e de direito que
evidenciam a necessidade de revis&o da decisao, com vistas ao restabelecimento da legalidade, da isonomia

e da plena observancia ao interesse publico.

lI.1) Da Inconsisténcia e Impropriedade do Fundamento Relativo a Auséncia de Assinatura de

Profissional Contabil nos Documentos Enviados em 31/10/2025.

29. O primeiro fundamento utilizado pela Comissao para a inabilitagdo desta empresa diz respeito a
alegada auséncia de assinatura de profissional da contabilidade nos documentos apresentados,
especificamente na manifestagéo e nas Notas Explicativas apresentadas durante a diligéncia. In verbis:

“Considerando as justificativas apresentadas pela empresa PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, em sede

de diligéncia, decido: 1. As diligéncias relativas as alineas “a”, “b” e “c” possuem natureza eminentemente
técnico-contabil, exigindo manifestagdo assinada por profissional da contabilidade regularmente habilitado no
Conselho Regional de Contabilidade (item 12, da ITG 2000 R1), para garantir a responsabilidade técnica e
fidedignidade das informagdes. No presente caso, a manifestagdo foi assinada unicamente pelo representante
legal da licitante, sem a assinatura do profissional habilitado, carecendo assim de valor probatorio para fins de
habilitagdo.”

lll.1.a) Da Vedagdo a Exigéncia Extempordnea. Auséncia de Previsdo Editalicia
quanto a Assinatura de Profissional Contabil. Violagao ao Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatorio.

30. O primeiro ponto de equivoco identificado neste primeiro fundamento alegado pela Administragéo
para inabilitar esta empresa reside na auséncia absoluta de previséo editalicia quanto a obrigatoriedade de

que os documentos encaminhados em sede de diligéncia estivessem assinados por profissional contabil.

31. Em nenhuma clausula do instrumento convocatério foi exigido que as manifestagoes
explicativas ou documentos complementares eventualmente solicitados deveriam ser subscritos

obrigatoriamente por profissional contabil.

32. Do mesmo modo, quando do envio da diligéncia, a Administragcao limitou-se a solicitar
esclarecimentos, nao tendo estabelecido, em nenhum momento, a obrigatoriedade de assinatura por
contador, tampouco orientado que a auséncia dessa assinatura implicaria desconsiderac¢do dos documentos

ou mesmo inabilitagéo.

33. Nesse contexto, a exigéncia apresentada configura inovagao extemporanea, violando o Principio da

Vinculagado ao Instrumento Convocatodrio, segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes ficam
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adstritos as regras previamente estabelecidas no edital, ndo podendo este ser alterado durante ou apds o

curso da licitagdo, tampouco se podem criar exigéncias ndo previstas originariamente.

34.

Com relagao a necessidade de observancia do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

a Lein®14.133/2021 é expressa:

35.

36.

37.

38.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)

A esse respeito, leciona o Professor Margal Justen Filho que:

‘0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da administragao, que se vincula
a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do artigo 4°, pode se afirmar a estrita vinculagdo
da administracdo ao edital, seja quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 edicao, pg. 401.)

Celso Antbnio Bandeira de Mello é igualmente categdrico:

“0 principio da vinculagao ao instrumento convocatorio obriga a Administragao a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado
no art. 41 da lei 8.666.” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, pp. 271 e 272) (grifou-se)

Do mesmo modo, o saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:

‘A vinculacao ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora. {...)

(...) Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital o modo e forma de participacéo dos
licitantes, bem como as condigdes para a elaboracéo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na
realizacao do julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido (...). O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu.
E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.” (Licitagdo e 12 contrato
administrativo, 10 ed. - S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 29) (grifou-se)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou entendimento claro no sentido de que

nada podera ser criado ou feito sem que haja previséo expressa no instrumento convocatorio, nos termos:

39.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a Administragdo e o licitante ao
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdao no instrumento de convocagdo’. (Pag. 29 - Orientagdes e
Jurisprudéncias do TCU - 42 edi¢&o) (grifou-se)

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga sedimenta:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o "edital", no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a
administragao frustra a propria razéo de ser da licitagao e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. (...). Seguranca concedida.
Decis&o unanime. (STJ - MS: 5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagao: DJ 01.06.1998 p. 25 LEXSTJ vol. 110
p. 60) (grifou-se)

40. A luz de tais fundamentos, a Administracdo Publica ndo pode inovar ou introduzir requisitos ndo
previstos quando do julgamento das propostas e da habilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo, além de comprometer a seguranga juridica

e a isonomia entre licitantes.

41, Nesse cenario, revela-se inadequado que a auséncia de assinatura de contador nos documentos
encaminhados em 31/10/2025 tenha sido utilizada como fundamento para inabilitagdo da Recorrente,

notadamente porque a regra sé vincula se previamente estabelecida - 0 que, como visto, ndo ocorreu.

42. Com a devida vénia, caso esta douta Administracdo entendesse como necessaria a assinatura de
profissional contabil nos esclarecimentos solicitados, deveria ter indicado tal requisito de forma clara e
expressa no instrumento convocatério ou, até mesmo, na convocagao da diligéncia, todavia, a auséncia dessa

comunicagao impossibilita imputar a licitante o descumprimento de exigéncia que sequer foi informada.

lll.1.b) Da Natureza Sanéavel do Alegado Vicio da Auséncia de Assinatura de
Profissional Contabil. Vedagdo ao Formalismo Excessivo.

43, O segundo ponto que merece especial atengao diz respeito a qualificagdo do apontamento realizado
— auséncia de assinatura do profissional contabil — como suposto vicio “‘insanavel’, quando, na verdade,
além de tal apontamento possuir natureza meramente formal e, portanto, plenamente sanavel, ja se
encontrava integralmente regularizada no momento em que sobreveio a decisdo de inabilitagao, tendo
a documentacdo devidamente assinada pela profissional contabil responsavel sido encaminhada a esta

Administracéo antes da conclusao da analise e do julgamento da habilitacao.

44, Ainda que se considerasse, por argumentagéo, que a auséncia de assinatura do contador nas notas
explicativas e oficio inicialmente encaminhados configuraria uma falha (hipétese que, como visto, ndo

encontra respaldo nos termos do edital e da prépria diligéncia instaurada) tal omissdo jamais poderia ser
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classificada como vicio substancial ou insanavel, pois NAQ afeta o contetido ou a veracidade das

informagdes prestadas, tampouco compromete a seguranga do procedimento ou os principios que o

norteiam. Trata-se de questdo meramente formal que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, poderia - € deveria

- ter sido objeto de saneamento, a luz do principio do formalismo moderado.

45,

A jurisprudéncia dos tribunais de controle é pacifica no sentido de que a Administragdo deve evitar o

rigorismo procedimental, reconhecendo que falhas formais que ndo alteram o conteldo técnico ou a

capacidade da empresa de cumprir com as obrigagdes contratuais devem ser interpretadas com razoabilidade

e nao devem ter o cond@o de afastar proposta vantajosa, devendo ser propiciado ao licitante a possibilidade

de sanea-las, conforme jurisprudéncias abaixo colecionadas:

46.

“Concluiu-se que as desclassificagoes acima relatadas se deram por razées de aspecto meramente
formal, sem levar em consideragdo o principio da razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas
cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas,
e sua aceitagao nao feriria a isonomia entre os concorrentes e nao teria qualquer efeito indesejavel na
execucdo do contrato, somente caracterizando excesso de formalismo em detrimento da
competitividade do certame.” (TC. 004.835/2011-5. Acordé@o n° 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto Sherman
Cavalcanti. Julgado em 18/05/2011.) - grifou-se.

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados.” (TCU. Acérdédo 357/2015 - Plenario) — grifou-se.

“seria razoavel esperar conduta diversa dos membros da comissdo de licitagdo, que permitiram a
desclassificagao da proposta mais vantajosa para a Administragdo em razéo de uma falha formal que poderia
ser sanada mediante simples diligéncia”. Acorddo 5883/2016 Primeira Camara, Recurso de
Reconsideragéo, Relator Ministro Bruno Dantas. "desclassificacéo irregular de licitantes por erro sanavel em
sua proposta de pregos, passivel de ser corrigida por meio de diligéncia as interessadas". Acorddo 521/2014-
Plenario, TC 024.936/2012-0, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 12.3.2014. — grifou-se.

“a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragao por erro de baixa materialidade que possa
ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Unido”. Acorddo 2239/2018 Plenario, Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes —
grifou-se.

A doutrina administrativa refor¢ca 0 mesmo entendimento. Como leciona Adilson Abreu Dallari:

“Existem claras manifestagdes doutrinarias € ja ha jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacdo nao
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso nao pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razao de ser da fase
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da habilitagio; convém ao interesse publico que haja o maior nimero possivel de participantes.” (Adilson Abreu
Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagéo, 42 Ed. Sao Paulo, Saraiva 1997. p.116 -117.) — grifou-se.

47. Ha que se considerar ainda que o suposto vicio em questao, além de néo se ter carater substancial

(mas apenas formal e de baixa materialidade), ja foi integralmente sanado por esta empresa.

48. No dia util imediatamente subsequente a instauragéo da diligéncia, dia 03/11/2025 (segunda-feira) —
ou seja, antes da reabertura da sessao publica e da conclusao do julgamento pela Comissao de
Licitagdo — a Recorrente encaminhou por e-mail toda a documentacdo complementar, devidamente
assinada por profissional contabil (Valdelice Soares de Queiroz), acompanhada de sua certiddo do CRC (CRC
n® 126426-07/MG), de modo a afastar qualquer duvida remanescente, e esclarecendo, inclusive, que tal
documentagao somente ndo pode ser encaminhada anteriormente em raz&o do feriado municipal ocorrido em
31/10.

e Fragmento e-mail encaminhado pela Recorrente em 03/11/2025:

& Outlook

Envio de Documentos Complementares - Diligéncia Pregio Eletrénico n® 023/2025

De PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA <personaampla@outlook com:=
Data Seg 2025-11-03 08:11
Para licitacao@agudos.sp.gov.br <licitacao@agudos.sp.gov.br>

W 7 anexos (4 ME)
02 DCTFWER 12 2024 unificado.pdf, 02 FGTS 12 2024 unificado.pdf, 02 FGTS 13 PERSONA unificado. pdf, Balango 2024 -

Abert. DRE Autent. Indics liguidez pdf; DLPA PERSONA 2024.pdf; NOTAS EXPUICATIVAS PERSOMNA 2024 ANEXAR AD
DIARIO pelf; CND CRC PF VALDELICE peif,

Prezada Sra. Pregoeira, bom dia.

Em eomplementacdo a diligéneia referente a habilitacdo econdmico-financeira da empresa PERSONA
AMPLA FACILITIES LTDA, no dmbito do Pregdo Eletrdnico nf 023/2025, encaminho por este e-mail
toda a documentacdo solicitada, devidamente revisada e assinada pela contabilidade responsavel.
Cabe esclarecer que, na data da diligéncia, solicitamos formalmente a recontagem do prazo em razo
do feriada municipal de 31/10/2025 em Paracatu/MG, local da sede da empresa. Entretanto, ndo
abtivernos resposta e o sistema eletrdnice da licitacde encerrou a link de envia.

Assim, com o intuito de cumprir integralmente as exigéneias do edital e demonstrar transparéncia e
boa-fé, estamos enviande novamente toda a decumentagdo complementar por e-mail institucional, a
saber:

Balango Patrimonial e DRE - Exercicio 2024;

Motas Explicativas (NBC TG 26 / ITG 2000);

Comprovantes de quitagdo de INSS e FGTS de dezermbro/2024;

Ressaltamos que todas as informagdes foram validadas pela contadora responsavel, Sra. Valdelice

(CRC n® MG-126426/0-7), e refletem fielmente a situac3o contébil e financeira da empresa.

Colotama-nos & disposicio para quaisquer esclarecimentos complementares e reafirmamos nosso
compromisso com a legalidade e a transparéneia do processa.

0BS: Por gentileza, solicito confirmagdo de recebimento desse respectivo e-mail.
Atenciosamente.

Melson Rodrigues Gongalves

P=RSONA
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49, Assim, com a devida vénia, ao desconsiderar essa regularizagdo tempestiva e insistir na
desclassificagdo da Recorrente com base em um vicio meramente formal ja sanado, é possivel observar a
adocao de um rigor excessivo, o qual, conforme determinado pelos Tribunais Pétrios e Cortes de Contas,

deve ser afastado da condugéo do processo.

90. Diante do exposto, impde-se o reconhecimento de que, ainda que se considere a auséncia inicial de
assinatura como uma falha — o que se admite apenas por argumentar —, tal apontamento foi
tempestivamente saneado, esvaziando por completo qualquer fundamento que pudesse amparar a

inabilitacdo da empresa Recorrente por esse motivo.

lI.2) Da Desproporcionalidade e Improcedéncia do Fundamento Relativo a Alegagdao de
Imprescindibilidade de Notas Explicativas e de Desconsidera¢ao dos Documentos Apresentados pela

Recorrente em razao de Suposta Intempestividade no Cumprimento da Diligéncia.

o1. 0 segundo fundamento utilizado para a inabilitagdo da Recorrente relaciona-se a alegagéo de que as
Notas Explicativas que acompanham as Demonstragdes Contabeis seriam indispensaveis a analise da
qualificagdo econdmico-financeira, e que os documentos encaminhados pela Recorrente em 03/11/2025 nao
poderiam ser considerados pela Comissdo por terem sido, supostamente, apresentados fora do prazo

estabelecido para atendimento da diligéncia.

92. Com o devido respeito, tal fundamento também n&o se sustenta, tanto sob a perspectiva juridica,

quanto sob a ética procedimental, pelas razdes que seguem.

lll.2.a) Da Auséncia de Previsdo Legal e Editalicia para Exigéncia de Notas
Explicativas. Entendimento Pacifico dos Tribunais quanto a Sua Inexigibilidade.
Situagdo Financeira da Recorrente Inequivocamente Demonstrada pelos
Documentos Exigidos em Lei e no Edital.

53. O primeiro ponto que evidencia a inconsisténcia do fundamento utilizado para inabilitagéo da licitante
refere-se & auséncia de previsdo legal ou editalicia que imponha a obrigatoriedade de apresentagao de notas

explicativas como condi¢éo para a comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira.
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o4. Isto é, a exigéncia utilizada como fundamento para a inabilitagdo da Recorrente (auséncia de
apresentacdo — tempestiva — de notas explicativas assinada por profissional contabil) ndo encontra amparo
nem na Lei n° 14.133/2021, nem no edital que rege a presente licitagdo e, para além disso, os Tribunais
Patrios possuem entendimento consolidado quanto a sua inexigibilidade para fins de avalia¢do da qualificagéo

econdmico financeira dos licitantes.

9. Explicamos:

96. A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, dispde em seu artigo 37, inciso XXI,
apenas as condi¢Oes indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes pelos licitantes, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” — grifou-se

57. Em cumprimento ao referido dispositivo constitucional, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, de maneira
taxativa, os documentos aptos a comprovar a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos
do art. 69. Dentre eles, ndo figura a obrigatoriedade de apresentagao de notas explicativas, verbis:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declarag&o, assinada por profissional habilitado da &rea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigéo
de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (grifou-se)
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Por tratar-se de um rol taxativo, os editais de licitacdo devem ater suas exigéncias aos documentos

previstos em lei. Isso € justamente o que instrui o Tribunal de Contas da Unido - TCU em sua jurisprudéncia,

nos termos:

59.

Acordao TCU n°. 543/2011 - Plenario:

“65. Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitagdo nas licitagoes exigirse-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagao técnica,
qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida lei.
66. Assim, para habilitagao de interessado em participar de licitagdo, s6 podera ser exigida a documentagao
exaustivamente enumerada nos citados dispositivos da Lei de Licitagoes e Contratos.

67. Nesse sentido vale transcrever a ligéo do Professor Margal Justen Filho (Comentéarios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 14° Edicao, Editora dialética, 2010, fl. 401): ‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hé imposicao legislativa a que a Administrag@o, em
cada licitagdo, exija comprovacgéo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.’

68. Além dessa previsao legal, a Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, inciso XXI, permite apenas exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

69. Logo, em sede de licitagdo, as exigéncias de qualificagdo deverdo ser as minimas necesséarias para o
cumprimento das obrigacdes a serem acordadas, contemplando a competitividade e igualdade de condigdes
entre os interessados.

70. Adjacente a esse sentido, o entendimento desta Corte de Contas (Acérdao 808/2009 -Plenério) é que as
exigéncias da fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder
os limites necessarios a comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o
servigo desejado.

71. Desse modo, mesmo que exista certa discricionariedade para a Administracdo, ela estd limitada aos
requisitos elencados na lei, além de se pautar na objetividade e razoabilidade, necessitando sempre de
justificada fundamentada em aspectos técnicos ou cientificos, sendo essa justificativa passivel de controle.
72. Ademais, a Administracdo ndo pode esquecer-se de observar a regra constitucional a qual determina que
as exigéncias devam ser as minimas possiveis, ou seja, ndo pode a Administragdo ir além do minimo
necessario.” — grifou-se

Acordao 110/2007- Plenario.

“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.” (TCU. Ac6rdéo 110/2007- Plenario. Relator:
Ubiratan Aguiar. Data da Sess&o: 07/02/2007).

O edital do presente certame seguiu rigorosamente essa orientagdo normativa, exigindo, em seu item

13.4, relativo a qualificagdo econdmico financeira, apenas os documentos previstos em lei. As notas

explicativas nao foram sequer mencionadas como item facultativo ou complementar, veja:

13.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certid@o negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. Na falta de validade expressa no documento, ter-se-&o como validos pelo prazo de 90 (noventa) dias
de sua emissao;

b) Caso o licitante esteja em recuperagéo judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o acolhimento do
plano de recuperacgéo judicial ou a homologagéo do plano de recuperagéo extrajudicial, conforme o caso;

c) Balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social;
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d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

e) Apresentar indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais que 1,00. Tais indices
sao resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

LG= Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC= Ativo Circulante / Passivo Circulante

e.1) O calculo destes indicadores devera ser apresentado em documento, anexo ao Balango, devidamente
assinado por profissional habilitado da area contabil, mediante sua assinatura e a indicagéo do seu nome e do
seu nimero de registro no respectivo conselho de classe profissional, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos, devendo as informagdes estarem precisas, calculados com base no Balango
Patrimonial apresentado;

e.2) Comprovagéo de capital social ou de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentagéo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagéo da
proposta.

e.3) Declaracao do licitante, acompanhada da relagao de compromissos assumidos, de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagéo
da proposta néo é superior ao patriménio liquido do licitante, que podera ser atualizado na forma descrita no
item acima, observados os seguintes requisitos:

e.4) A declaragéo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao
Ultimo exercicio social; e

e-5) Caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera
apresentar justificativas.

60. A Recorrente, para fins de atendimento as exigéncias editalicias e demonstragdo plena de sua boa

saude financeira, apresentou todos os documentos requeridos a titulo de qualificagdo econdmico financeira.

61. Todavia, ao proferir a inabilitacdo desta empresa em sede de diligéncia, a Comisséo de Licitagdo
entendeu que as notas explicativas documento imprescindivel para a anélise da habilitagdo econdmico-
financeira e, ademais, deixou de considerar as notas explicativas apresentadas pela Recorrente em
03/11/2025 sob o argumento de suposta intempestividade, inabilitando a Recorrente pela auséncia do

documento.

62. A vista disso, & oportuno destacar que, embora as notas explicativas componham as demonstracées
contabeis na contabilidade empresarial, sua apresentagao néo é exigida pela Lei de Licitagdes nem pelo edital
em questao. Trata-se, portanto, de documento facultativo no contexto licitatorio. Por essa razdo, os Tribunais
Superiores e as Cortes de Contas possuem entendimento pacificado no sentido de que a auséncia de tais

notas NAO pode justificar, por si s8, a inabilitacdo do licitante.

63.  Ajurisprudéncia dos tribunais brasileiros ¢ farta a esse respeito:
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Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranga — Licitagdo — Municipio de Lorena — Decisao agravada que
acolheu o pedido liminar para afastar a exigéncia de apresentagdo de notas explicativas e, assim,
declarar a nulidade do ato administrativo que inabilitou a impetrante, ora agravada - Irreqularidade da
exigéncia editalicia de apresentacao de notas explicativas do balango contabil — Inteligéncia do artigo
31, inciso |, da Lei 8.666/93 - Precedentes — Decisdo mantida — Recurso ndo provido. (TJ-SP - Al:
21144530820228260000 SP 2114453- 08.2022.8.26.0000, Relator: Aliende Ribeiro, Data de Julgamento:
29/07/2022, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 29/07/2022) (grifou-se)

APELACAO MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO Inabilitacdo em qualificagdo econdmico financeira por
auséncia de apresentacdo de notas explicativas aos balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis.
llegalidade. Exigéncia nao contida no art. 31, I, da Lei n°® 8.666/93 Precedentes Sentenca de improcedéncia
reformada Concessdo da seguranca Apelagéo provida. (TJ-SP - Apelacdo Civel: 10033305820208260625
Taubaté, Relator.: Ana Liarte. Data de Julgamento: 05/08/2021, 4 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 05/08/2021) (grifou-se)

Mandado de seguranca. Licitagao. Exigéncia do edital de apresentagédo de notas explicativas do balango
contabil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos.
Concessdo da seguranga mantida. Reexame necessario improvido. (TJSP; Remessa Necesséria Civel
1006879-13.2019.8.26.0625; Relator (a): LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgéo Julgador:
42 Camara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2020;
Data de Registro: 14/07/2020) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranca. Licitagao instaurada pelo Municipio de
Taubaté. Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo € a 'concessao a titulo oneroso do
servico técnico de implantagéo, operagdo, manuten¢do e gerenciamento do Sistema de Estacionamento
Rotativo, rotativo eletrénico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por
um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo’. Empresa impetrante declarada
inabilitada, pois que nao teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstracdes contébeis. Pleito
de concessdo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da
acdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia. Decis&o de primeiro grau
que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. Mandado de seguranca. Licitacao
instaurada pelo Municipio de Taubaté. Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a
'concessdo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagéo, manutencdo e gerenciamento do
Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletrnico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros
publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa
impetrante/agravante declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas explicativas' das
demonstragfes contabeis. Pleito de concessado de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do
certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Cabivel a concess&o da liminar, porquanto presentes os requisitos legais. Clausula do edital
do certame tida por ndo atendida cujo objetivo é conferir ao ente licitante possibilidade de analisar a
boa saude financeira das empresas concorrentes. Inabilitacdo da impetrante/agravante cujo
fundamento denota excesso de rigor formal. Documentos apresentados que atestam a boa saude
financeira da impetrante/agravante. 2. Presentes na hipdtese, os requisitos do artigo 7°, inciso Ill, da Lei n°
12.016/09, mister a concesséo da rogada liminar. 3. Medida liminar concedida, determinando-se a reinsercéo
da impetrante/agravante no certame, a fim de participar das etapas seguintes a fase de habilitagéo, ressalvado
eventual fundamento diverso que justifique a inabilitagdo. 4. Deciséo reformada. Recurso provido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2134494-98.2019.8.26.0000; Relator (a): OSWALDO LUIZ PALU; Orgao Julgador: 92
Camara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data
de Registro: 19/08/2019) (grifou-se)
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Até mesmo nos casos em que o Edital expressamente exigia a apresentagao de notas explicativas,

0 que n&o € o caso do presente certame, tal exigéncia foi tida por irregular pelos Tribunais:

65.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Decis&o interlocutéria que deferiu pedido liminar de
suspensd@o de decisdo administrativa que inabilitou a impetrante em licitagdo Irresignacdo. Edital exige
apresentagao de notas explicativas que acompanhem o balanco patrimonial para fins de apuragao da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes. Requisito ndo previsto no art. 31, inciso |, da Lei n°
8.666/93. Principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio ndo deve prevalecer diante de exigéncia
nao prevista em lei. Precedente desta E. Corte Manutengéo da r. decisdo. Ndo provimento do recurso
interposto. (TJSP; Agravo de Instrumento 2103154-39.2019.8.26.0000; Relator (a): MARCOS PIMENTEL
TAMASSIA; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 01/07/2019; Data de Registro: 01/07/2019)

Mandado de Seguranga Licitagdo Empresa considerada inabilitada por desatendimento dos itens do edital
atinentes a qualificagdo técnica e econdmico-financeira Vinculo do profissional técnico responsavel pela
execucao do contrato bem demonstrado, ainda que nao se ajuste a literalidade dos itens 5.1.4.3 ¢ 5.1.4.4 do
edital Rigor excessivo Inabilitagcdo pela auséncia de registro das notas explicativas que se
ressente de fundamentagdo Administragdo que sequer recorreu da liminar concedida, nem contrariou a
pretensdo da impetrante Seguranga concedida pelo Juizo Recurso oficial desprovido. (TJSP; Remessa
Necesséria Civel 1017193-86.2017.8.26.0625; Relator (a): LUCIANA BRESCIANI; Org&o Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/01/2019; Data de
Registro: 18/01/2019)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO CARACTERIZADO. DOCUMENTAGAOQ
COMPROBATORIA SUFICIENTE. INEXIGENCIA DO EDITAL. SENTENGA REFORMADA. 1. Hipétese em
que a impetrante insurge-se contra inabilitagdo em certame, decorrente da exigéncia de apresentagdo de
documentos e da qualificacdo técnica atestada em unidade de medida diversa daquela constante no Edital. 2.
O superveniente encerramento do procedimento licitatério ndo importa a perda de objeto do mandado de
seguranca, pois se o0 certame esta eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicacéo e posterior
celebragéo do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ. Preliminar afastada. 3. A Administracéo
Publica encontra-se adstrita ao principio constitucional da legalidade, de modo que, relativamente as licitagdes,
sua preservagao é de rigor, até como forma de tutela do interesse publico. No entanto, tal premissa ndo conduz
a conclus&o de que, sob tal fundamento, o administrador, malversando o fundamento legal, imponha condi¢bes
que limitem a ampla participagdo de concorrentes, com a adogédo de formalismo excessivo. [...] Ademais, ndo
ha exigéncia, no edital, de apresenta¢ao de notas explicativas junto ao balango patrimonial e restou
comprovada a regularidade fiscal nos moldes exigidos, pois a Certidao de Tributos imobiliarios exigida néo
guarda relagdo com o objeto da contratagdo. APELACAO PROVIDA. (TJ-RS - Apelagéo:
50162365420228210019 NOVO HAMBURGO, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
30/08/2023, Segunda Camara Civel, Data de Publicagéo: 31/08/2023) (grifou-se)

O entendimento jurisprudencial, portanto, € unénime no sentido de reconhecer a irregularidade da

exigéncia de apresentacéo de notas explicativas quando da participagéo de procedimentos licitatorios, assim

como a impropriedade da inabilitagéo de licitantes com propostas vantajosas unicamente por sua auséncia.

Tal entendimento decorre da natureza taxativa do rol de documentos previstos na Lei de Licitagdes, bem como

da suficiéncia dos demais elementos exigidos pelo edital para comprovagédo da qualificagdo econémico-

financeira.
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66. A vista disso, a interpretagdo da exigéncia de apresentagéo de “balango patrimonial e demonstracées
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei” deve ocorrer em harmonia a
determinacéo legal aplicavel aos procedimentos licitatdrios, e ndo pautada em um rigor excessivo mediante a

exigéncia exacerbada de documentos.

67. No caso em tela, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis da Recorrida atestam de maneira
incontestavel a sua boa situagdo financeira para o cumprimento do objeto contratual. Portanto, esses
documentos fornecem elementos suficientes para a comprovagao da habilitagdo da Recorrente, nos termos
do item 13.4 do edital.

68. O edital da presente licitagdo, no item 13.4, alinea “e”, exigiu que a comprovagdo da boa situagéo
financeira da empresa fosse estabelecida mediante a obtengao de indices de liquidez geral e liquidez corrente

superiores a 1 (um).

69. A Recorrente para comprovar a sua excelente situagao financeira apresentou balango patrimonial e
demonstragdes contabeis e uma declaracao assinada pelo contador responsavel que atesta que os indices

de liquidez geral e liquidez corrente e solvéncia geral sdo superiores a 1.

70. Além disso, o item 13.4, alinea e.2, do edital exige a apresentacdo de patrimadnio liquido ou capital
social néo inferior a 10% do valor total estimado. Nesse interim, considerando que o valor estimado do

presente certame é de R$ 2.374.680,12, razao pela qual a comprovacgao deve ser no valor de R$ 237.468,01.

71. A Recorrente ndo apenas atende a esta exigéncia, mas supera-a significativamente, dado que o
patriménio liquido da Recorrente é de R$ 370.283,37 (trezentos e setenta mil, duzentos e oitenta e trés

reais, trinta e sete centavos).

72. Assim, os indices financeiros ja demonstrados e a comprovagao do patriménio liquido dessa empresa,
por si sOs, destacam-se como elementos concretos que comprovam, de maneira satisfatoria, a efetiva

capacidade econdmica da Recorrida para a execugao do objeto contratual.

73. Considerando que a finalidade das exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira —
previstas no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 e reiteradas no item 13.4 do edital — é assegurar que os licitantes

detenham condigdes financeiras adequadas para a execugéo do objeto contratual, a Recorrente demonstrou
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de forma plena e suficiente sua aptidao para tal, por meio da documentacgéo exigida pela legislacdo e pelo

edital, devendo, por consequéncia logica, ser habilitada.

74. Destaca-se ainda que a elaboracdo de notas explicativas referentes as demonstracdes contabeis é
uma conduta estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade com o Unico propésito de exercer seu
papel fiscalizatério e melhorar a qualidade da contabilidade em nivel nacional. Trata-se, portanto, de
documento complementar, cuja fungao é apenas oferecer esclarecimentos adicionais e contextuais as contas
do balango, mas que nao constitui requisito indispensavel para a afericdo da saude financeira da empresa no

ambito do processo licitatdrio.

75. Desse modo, ainda que as notas explicativas ndo tivessem sido apresentadas — o0 que néo
corresponde a realidade dos autos, uma vez que foram comprovadamente encaminhadas pela Recorrente
em 03/11/2025, conforme ja demonstrado - tal circunstancia nao poderia fundamentar a sua inabilitagéo, pois
se trata de documento meramente complementar, ndo previsto na Lei n° 14.133/2021 nem no edital como
requisito para a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira. Assim, entende-se que utiliza-la como

fundamento para afastar a proposta mais vantajosa, representa rigorismo excessivo.

lll.2.b) Efetiva Entrega de Notas Explicativas. Da Possibilidade de Juntada de
Documento Pré-Existente. Saneamento do Ato e Vedagdo ao Rigor Formal
Exacerbado.

76. Em que pese, como ja demonstrado, a exigéncia de notas explicativas como requisito de habilitagao
nao encontrar amparo legal ou editalicio, fato é que, ao ser instada a apresentar tal documento, a Recorrente
efetivamente apresentou as notas explicativas solicitadas, bem como os demais documentos

complementares e explicativos requeridos.

7. O envio das notas explicativas e demais documentos assinados por profissional contabil, embora ndo
tenha ocorrido no mesmo dia da solicitagao pela Administragdo, se deu antes da conclusdo da fase de analise

de habilitagdo - dia 03/11/2025, por meio eletrénico.

78. Ressalta-se que a impossibilidade de envio ainda em 31/10/2025 decorreu tdo somente pelo fato de
que a data em questdo tratava-se de feriado municipal no local da sede da empresa, fato devidamente
comunicado a Administragéo, acompanhado inclusive de pedido de dilagéo de prazo, o qual, infelizmente, ndo

foi apreciado.
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79. De todo modo, € inequivoco que as notas explicativas foram efetivamente juntadas aos autos antes
do encerramento da fase de habilitacdo e antes da deliberagao final da Comissao, tratando-se de documento

que apenas atesta condigéo financeira previamente existente.

80. O ordenamento juridico vigentes estabelece claramente que é plenamente licita a juntada posterior
de documentos destinados a comprovar condigao pré-existente a abertura da sessao publica, ndo

havendo que se falar em afronta a isonomia, igualdade ou competitividade do certame.

81. O artigo 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, autoriza expressamente a Administracdo a admitir a
juntada posterior de documentos para a complementacdo de informagdes relativas a documentos ja
apresentados e quando necessaria para “apurar fatos existentes a época da abertura do certame”, nos exatos
termos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (grifou-se)

82. As notas explicativas e demais documentos apresentados enquadram-se perfeitamente a
possibilidade legal acima disposta: néo alteram o contetdo do balango, ndo modificam indices, néo corrigem
irregularidades, mas apenas esclarecem elementos contabeis ja apresentados e pré-existentes — razéo pela

qual sua juntada posterior € expressamente permitida pela lei.

83. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolida entendimento segundo o qual € licita a
juntada de documento pré-existente, como medida destinada a evitar formalismo extremo e assegurar a
selecéo da proposta mais vantajosa, nos termos do Acdrdao n° 1211/2021, do Tribunal de Contas da Uniéo
que estabelece que:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condig¢ao pré-existente a abertura da sessao publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
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deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), néo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢éo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” — grifou-se.

84. Em outro Acdrdao n° 2443/2021, julgado em 06/10/2021, o TCU decidiu manter o entendimento
juridico consubstanciado no Acordao n°® 1211/2021. Confira-se:

‘A vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a
atestar condigdo de habilitagcdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em sede de
diligéncia”. - grifou-se.

85. O edital que rege o presente certame também estabelece acerca da possibilidade de saneamento
dos documentos de habilitagao e proposta. Veja:

8.14. Na andlise dos documentos de habilitagao, a comissao de contratacdo podera sanar erros ou falhas, que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificacao.

86. A possibilidade de juntada posterior de documentos que atestem condigédo pré-existente da licitante
(como no presente caso) ndo se trata de um posicionamento isolado, mas de um entendimento pacificado,
conforme julgados abaixo:

Acoérdao n° 966/2022 - Plenario - 04/05/2022 — TCU:

“E licita a admisséo da juntada de documentos, durante as fases de classificagdo ou de habilitagao,
que venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.“ - grifou-se.

TCE/PR, Acérdao n° 5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017:

O TCE/PR julgou representagdo em que se alega o excesso de rigor formal do ato do pregoeiro que declarou
a licitante inabilitada no certame. O relator destacou que “depreende-se da Ata de Sesséo (pega n° 20) que a
inabilitacdo da licitante representante deu-se em razéo de um equivoco, qual seja: juntou ‘Certiddo de
Contribuinte Mobilidrio’ ao invés de ‘Certidao Negativa de Débitos Municipais™ e “que os fatos narrados nos
autos sugerem que a Administracdo Publica Municipal, por meio de seu Pregoeiro, ndo diligenciou no sentido
de sanar a irregularidade formal”. Diante desse cenério e, considerando a grande discrepancia entre os valores
apresentados pela licitante inabilitada, classificada em primeiro lugar, e as demais participantes do pregao, o
julgador entendeu que a conduta consistente na auséncia de diligéncia por parte do pregoeiro “ndo se pautou
em buscar a proposta efetivamente mais vantajosa economicamente, agindo com excessivo rigor formal, que
pode ter violado frontalmente os principios da razoabilidade e proporcionalidade”. Dando continuidade a
andlise, o julgador enfrentou questao atinente a interpretagéo e aplicacdo das regras editalicias, ressaltando
que “o principio da legalidade tem assumido novos contornos, ganhando compreenséo mais ampla, chamando-
se principio da juridicidade, segundo o qual o aplicador do direito e agente administrativo deve privilegiar uma
interpretagdo menos positivista e mais balizada na efetiva concretizagdo da justica material e do interesse
publico”. Complementou o raciocinio afirmando que “néo se trata de mitigar a importancia do principio da
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legalidade. Pelo contrario, trata-se de agregar ao conceito de legalidade estrita as nogbes de ponderagéo e
juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a real finalidade de toda e
qualquer atividade do Estado, que é o interesse publico”

87. A vista disso, o0 saneamento dos documentos e a juntada posterior de documento pré-existente é

plenamente possivel, nos termos da lei, do edital e também do Acérdéo n° 1211/2021, do TCU

88. A apresentacdo posterior de documento que ateste condicdo pré-existente a abertura da sesséo

publica, como visto, ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes.

89. Em verdade, a eventual inabilitagdo da empresa, sem que |lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resultaria em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

90. Como demonstrado, as notas explicativas e os demais documentos complementares ja foram
juntados ao processo, antes mesmo da conclusédo da fase de habilitagdo, com o objetivo exclusivo de
esclarecer situagdo contabil plenamente existente a época da abertura do certame. Assim, a sua nao
consideracdo pela Comissao configura medida dissociada do interesse publico, contrariando frontalmente a
legislagao vigente, o edital e a orientagdo consolidada dos Tribunais de Contas quanto a necessidade de

saneamento e a vedacao ao rigor formal exacerbado.

91. Assim, requer-se a reconsideracao da decisao de inabilitagdo, com o0 consequente
reconhecimento da validade e suficiéncia dos documentos ja juntados em 03/11/2025, restabelecendo-se sua

habilitagdo no certame.

92. De todo modo, para fins de segurancga juridica e para afastar eventual alega¢do de auséncia de
analise administrativa, a Recorrente anexa novamente, nesta oportunidade, as Notas Explicativas e os demais
documentos contabeis ja enviados em 03/11/2025, requerendo, alternativamente, caso Vossa Senhoria
entenda necessario, que seja expressamente admitida sua consideragéo, na forma do art. 64, inciso |, da Lei

n® 14.133/2021 e dos precedentes aqui amplamente citados.

lll.2.c) Da Necessidade de Observdncia ao Principio da Razoabilidade para
Consideragdo dos Documentos Encaminhados em 03/11. Justificativa Idénea para
o Envio Posterior.
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93. O terceiro aspecto que se apresenta relevante a apreciagdo deste recurso diz respeito a
desconsideragdo, por suposta intempestividade, dos documentos encaminhados pela Recorrente em

03/11/2025, os quais haviam sido solicitados em sede de diligéncia pela Administragao.

94. Com o devido respeito, entende a Recorrente que tal desconsideracdo ndo se coaduna com 0s
principios que regem o processo administrativo, especialmente o da razoabilidade. Isso porque n&o se tratou
de descumprimento deliberado da diligéncia, mas sim de um impedimento pontual e justificavel, ja que o dia
31/10/2025 — data da solicitagdo — coincidia com feriado municipal no municipio sede da empresa, 0 que

inviabilizou a pronta obteng@o da documentagao assinada por profissional contabil.

95. De forma tempestiva e transparente, a Recorrente comunicou tal situagdo a Administracéo,
solicitando, com a devida fundamentagdo, a prorrogacdo do prazo para cumprimento da diligéncia. No
entanto, apesar da boa-fé demonstrada, ndo houve resposta da Comisséo quanto a solicitagdo, situagéo que
também merece ponderagdo quanto ao dever de motivagdo e ao didlogo institucional adequado com os

licitantes.

96. Cumpre ressaltar que, mesmo diante da auséncia de resposta formal, a Recorrente apresentou 0s
documentos requeridos ja no dia 03/11/2025, ou seja, antes da conclus&o da fase de habilitagdo e com tempo
habil para analise por parte da Administracdo, sem qualquer prejuizo a condugao regular do certame ou a

isonomia entre os participantes.

97. No que tange ao aspecto juridico, relembra-se que o Pregéo Eletrdnico encontra disciplina no Decreto
Federal n® 10.024/2019, cujo art. 2° expressamente impde a Administragao a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade na condugao do certame, nos seguintes termos:
“Art. 2°- O pregéo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes séo correlatos.” (grifou-se)
98. No presente caso, entende-se que a recusa dos documentos apresentados em 03/11/2025, mesmo
tendo sido justificada a impossibilidade temporaria de atendimento imediato da diligéncia e formulado pedido
formal de prorrogacdo de prazo, representa rigor formal desproporcional, especialmente quando considerada

a auséncia de qualquer prejuizo a Administracao, ao certame ou as demais licitantes.

99. Sobre 0 tema, é pertinente invocar o magistério de Marcal Justen Filho:
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“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...) Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob este angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas com instrumentais. Dai a adverténcia de Abreu Dallari, para quem “existem claras manifestacoes
doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva;
(...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.” (...) Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nao seja adotada a estrita regulamentagao
originariamente imposta na Lei ou Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto
da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade & inabilitacdo ou a desclassifica¢do.” (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos 112 Edicao de 2005, p. 60) (grifou-se)

100. A vista de todo o exposto, e considerando: (i) a justificativa legitima e tempestivamente comunicada
quanto a inviabilidade de cumprimento da diligéncia no exiguo prazo concedido; (ii) a efetiva entrega dos
documentos antes da conclusdo da andlise de habilitagao; (iii) o conteldo meramente elucidativo das notas
explicativas e demais documentos apresentados; e (iv) a boa-fé evidenciada pela Recorrente, requer-se que
os referidos documentos apresentados em 03/11/2025, via e-mail, sejam considerados plenamente validos

para fins de habilitagdo, em observancia ao principio da razoabilidade e a legislagao aplicavel.

101.  Subsidiariamente, caso esta Comissao entenda necessario, requer-se, com fundamento no art. 64,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a admissdo da juntada, no ambito deste recurso, dos documentos
encaminhados em 03/11/2025, por se tratarem de documentos comprobatorios de situagéo pré-existente, cuja
analise & plenamente permitida e recomendada pelos Tribunais de Contas, conforme demonstrado no

subtopico anterior.

IV - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

102.  Outro ponto que deve ser observado com cuidado no presente caso refere-se a isonomia entre 0s

licitantes

103.  Conforme amplamente demonstrado, no caso da Persona, a Comissao fixou o prazo de apenas 2
(duas) horas para cumprimento da diligéncia, mesmo ap6s ser comunicada formalmente da ocorréncia de
feriado municipal na sede da empresa, circunstancia esta que objetivamente inviabilizava o acesso imediato

a equipe contabil.
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104.  Mesmo tendo esta empresa formalizado pedido de dilagdo de prazo, tal pleito néo foi apreciado, nem
mesmo respondido, tendo a Comissé@o procedido a inabilitacdo direta sob fundamento de auséncia de
assinatura contabil na manifestagéo inicial, desconsiderando os documentos encaminhados no primeiro dia

util subsequente, antes da retomada da sesséo e por meio do e-mail institucional indicado no préprio edital.

105.  Entretanto, situacao distinta ocorreu com a empresa WWS Services Prestadora de Servigos Ltda.,
cujo pedido de envio de documentagéo por e-mail foi expressamente autorizado pela Comissao, com registro
na propria plataforma de que os documentos seriam analisados “a fim de evitar eventuais prejuizos as partes’,

constando inclusive a anotagao “LIBERADQO” ap6s o envio. Veja:

RUBENS  24/10/2025 estarei formalizande por email com a gravagéo da tela
DATTI 11:30:10
NETO

AnaPaula 24/10/2025 LIBERADO.
Alves 11:34:39

()

Ana Paula 24/10/2025 Informamos que os prazos sdo aqueles definidos no edital e foram, até o presente momento, igualmente aplicados a todos os participantes. R I que o material i por e-mail sera
Alves 11:46:46  analisado, a fim de evitar eventuais prejuizos as partes. Contudo, n&o havera prorrogacio de prazo para inclusdo de noves documentos que ndo tenham sido anexados dentro do periodo estabelecido.

106.  Ou seja, para a concorrente, a apresentagdo documental por e-mail foi admitida, considerada valida
e apreciada. Contudo, para a Persona, a mesma conduta foi rejeitada, resultando em inabilitagdo, embora

nao houvesse qualquer distingdo procedimental ou justificativa técnica que legitimasse tratamento distinto.

107. A discrepancia entre os tratamentos constitui pode constituir potencial violagdo ao principio da
isonomia, ao julgamento objetivo e a coeréncia decisoria, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no art.
37, caput e XXI, da Constituicdo Federal, sendo vedado a Administragdo adotar critérios distintos para
situacOes equivalentes dentro de um mesmo certame:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes” — grifou-se.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
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Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). — grifou-
se.

Consoante o magistério de Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 2003, p. 26):

“Por outro lado, visando a propiciar as mesmas oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, a licitagao devera garantir absoluta igualdade entre os interessados, principio maior do qual se
originam os demais principios da licitag&o (...)". - grifou-se.

No mesmo sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 2023, p. 412):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a Administracéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI,
da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. (2023, p. 412). — grifou-se

A jurisprudéncia é igualmente firme ao reconhecer que a Administragcdo deve aplicar 0 mesmo

entendimento a todos os licitantes, sob pena de nulidade do certame:

111.

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APELO. FALTA DE PREPARO. REQUISITO OBJETIVO
DESCUMPRIDO. LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO. EDITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA LEGALIDADE. NULIDADE DECLARADA. (..) 3. A licitagdo é o procedimento
administrativo que visa assegurar o principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para
o erario. 4. O edital é a lei especifica da licitagao e vincula tanto os licitantes como a Administragdo Publica
que o expediu. 5. Demonstrado que houve ofensa aos principios da isonomia e da legalidade no
procedimento licitatorio, deve mesmo ser declarada a nulidade da licitagdo. 6. Primeira apelagao civel
ndo conhecida por auséncia de preparo. 7. Segunda apelagéo civel conhecida e ndo provida, mantida a
sentenca que acolheu a pretenséo inicial. (TJ-MG - AC: 00213994320178130684, Relator: Des.(a) Caetano
Levi Lopes, Data de Julgamento: 08/02/2023, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
09/02/2023)

PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO APELO. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL NAO CONFIGURADA. REJEICAO. MERITO. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
NULIDADE DO CERTAME. PROPOSTAS. ViCIOS. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. 1. Rejeita-se
preliminar de ndo conhecimento do recurso, fundamentada na auséncia de interesse recursal, se, na resolugao
do litigio, embora acatado o pleito subsidiario, o pedido principal foi julgado improcedente. 2. Consoante
reiterado entendimento jurisprudencial, em se tratando de procedimento licitatério, por forga dos principios da
ampla competividade, do dever de tratamento isonémico dos licitantes, as propostas ofertadas devem
observar o principio da vinculagao ao edital, ndo podendo o administrador, em face do principio da legalidade
estrita, convalidar proposta ofertada em desacordo com o instrumento convocatério do certame, sobretudo
quando tal ato de convalidagao é contraditorio a ato administrativo precedente, de exclusao de licitante
cuja proposta continha vicio semelhante. (...) (TJ-DF - APO: 20140110675453, Relator: ARNOLDO
CAMANHO DE ASSIS, Data de Julgamento: 02/12/2015, 42 Turma Civel, Data de Publicagao: Publicado no
DJE : 10/12/2015 . Pag.: 201)

Desse modo, impde-se assegurar o tratamento isonémico entre as participantes, facultando a

Recorrente a mesma oportunidade concedida as demais.
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V - DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA COMO PRINCIPIO BASILAR DOS PROCESSOS
LICITATORIOS

112. A selegéo da proposta mais vantajosa constitui um dos pilares fundamentais do regime juridico das
licitagbes publicas, estando expressamente consagrada no caput do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a qual
disciplina que o procedimento licitatorio tem por objetivo assegurar, dentre outros, a obtengdo do melhor
resultado para a Administragao, em termos de eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagado mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto. (grifou-se)

113.  No presente caso, a Recorrente apresentou proposta no valor de R$ 1.990.499,64, ao passo que a
empresa Rodrigo Godoy Ltda., posteriormente declarada vencedora do certame, ofertou proposta
substancialmente mais onerosa, no montante de R$ 2.078.999,16 — diferenga que supera R$ 88.000,00. Tal
discrepancia representa impacto direto nas finangas publicas, contrariando a busca pela proposta mais

vantajosa para a Administracao.

114. A decisdo que culminou na inabilitagdo da Recorrente, fundada em exigéncias ndo previstas
expressamente no edital (como a imposicdo de assinatura de profissional contador em manifestagdes
apresentadas em sede de diligéncia) e desconsiderando que eventual falha formal ja se encontrava
tempestivamente sanada antes da reabertura da sessdo publica, revela-se incompativel com os principios
que regem o procedimento licitatério. Trata-se de conduta que, além de vulnerar o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, compromete o dever legal de privilegiar a proposta mais vantajosa, em evidente

prejuizo ao interesse publico.

115.  Sobre o tema, o renomado administrativista Margal Justen Filho esclarece que a vantajosidade deve
ser aferida pela relagéo custo-beneficio, de modo que a Administragdo selecione a proposta que proporcione
maior utilidade ao menor dispéndio. Ensina o autor:

“A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagao menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao. Configura-se, portanto,
uma relagéo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo € maior beneficio
para a Administragéo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
12a Edigao, Dialética, pag. 63) (grifou-se)
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116. O Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) também j& se manifestou para evidenciar a necessidade de

selegéo da proposta mais vantajosa, nos dizeres a seguir:

“Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se adequem as
caracteristicas do objeto, desde que sejam observados os parametros por ela fixados, bem assim os principios
relativos as licitagdes, sempre almejando a proposta mais vantajosa para a Administra¢do.” (TCU. Acérdao
1312/2008 Plenario) — grifou-se

117.  Como se V&, ao inabilitar indevidamente a Recorrente — cuja documentagéo foi tempestivamente
complementada e encontra-se regular — e, por outro lado, classificar proposta mais onerosa, a deciséo

administrativa contrariou frontalmente o objetivo da licitagdo, maculando sua eficiéncia.

118.  Diante disso, a reforma da decisao que inabilitou a Recorrente impde-se ndo apenas como medida
de justica procedimental, mas também como imperativo de resguardo ao interesse publico, a

economicidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa, em estrita observancia a nova Lei de Licitagdes.

VI - PEDIDOS

119.  Diante de todo o exposto, requer-se:

a) Orecebimento e conhecimento deste Recurso Administrativo, por ser tempestivo, adequado

e interposto nos termos do art. 165, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021;

b) O integral provimento do presente recurso, para que seja revista a deciséo que inabilitou
indevidamente a Recorrente, Persona Ampla Facilities Ltda., restabelecendo sua habilitagao
no certame e sua posicdo como licitante classificada e habilitada, consoante todo exposto ao

decorrer do presente recurso;

c) Caso, excepcionalmente, ndo seja reconhecida de plano a suficiéncia dos documentos ja
apresentados, requer-se a expressa admissao da juntada e consideragao dos documentos
complementares encaminhados em 03/11/2025, por se tratarem de documentos que atestam
e explicam condigdes e dados pré-existentes da Recorrente, nos termos do art. 64, inciso I, da
Lein®14.133/2021, bem como conforme orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdaos 1211/2021, 2443/2021 e 966/2022 — Plenario);

d) Na remota hipétese de manutengdo da decisdo ora impugnada, requer-se a remessa deste

recurso a autoridade superior, nos termos do art. 1695, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;
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e) Por fim, reserva-se o direito de recorrer aos Tribunais Patrios para a resolugdo da presente

controvérsia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Agudos/SP, 11 de novembro de 2025.
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