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MG LICITACAO E CONSTRUCOES LTDA

AOS INCLITOS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE AGUDOS - ESTADO DE SAO PAULO
IMPUGNACAO DO EDITAL

Referéncia:

PREGAO ELETRONICO N° 023/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 881/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de terceirizacao
de méo de obra para as funcdes de motorista; zelador e recepcionistas, visando atender
as necessidades da prefeitura de Agudos, conforme as especificacbes e condi¢cdes

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

MG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - ME, CNPJ/MF
46.887.173/0001-74, estabelecida na RUA URUGUAI 1-65, BLOCO 1 APT 11,
JARDIM TERRA BRANCA, 17.054-150, Bauru - SP neste ato representada
pelo seu SOCIO Sr. GABRIEL SILVA MARINHO portador da Carteira de
Identidade n° 48.811.896-7 SSP/SP e do CPF/MF n°424.895.108-86, vem com
o devido acato e respeito a honrosa presenca de Vossas Senhorias, com
fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, do edital PREGAO ELETRONICO N°
023/2025 - PROCESSO LICITATORIO N° 881/2025, deste municipio, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas razdes de fato e direito

abaixo aduzidas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conformedicgdo do art. 164 da Lei 14.133/2021, o prazo paraimpugnar
o edital é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sesséo
publica, que no presente caso, esta marcada para a data 10/10/2025, (sexta
feira) de modo que a presente impugnacao podera ser apresentada até a
presente data 07/10/2025 (Terga-feira).
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Antes de apresentarmos formalmente a impugnacdo ao Edital de
Licitacdo, permita-nos expressar nosso profundo respeito e consideracéao
pelo trabalho desenvolvido pela estimada Comisséo e por todos aqueles
envolvidos na elaboracdo dos processos licitatérios da Prefeitura de

Agudos.

Compreendemos plenamente a complexidade e os desafios

associados a conducéo de licitagdes.

Este signatario possui um entendimento empatico das dificuldades
enfrentadas pelo setor. Sabemos que cada detalhe em um edital é
meticulosamente considerado para atender tanto as necessidades

administrativas quanto as exigéncias legais rigorosas.

DOS ERROS DO EDITAL

Além das ilegalidades acima apontadas, o edital contém inconsisténcias
formais e materiais que comprometem a seguranca juridica do processo:

1. Contradicdes entre o objeto e a habilitag&o técnica: enquanto o objeto
prevé a contratacdo de motoristas e recepcionistas, o edital aceita
atestados de qualquer natureza (limpeza, portaria, apoio administrativo),
0 que néo guarda correspondéncia com as funcdes licitadas.

2. Incoeréncia nos prazos: o edital apresenta divergéncia de datas entre a
“sessao publica” e o “inicio do cadastramento das propostas”, gerando
inseguranca para os licitantes e violando o principio da publicidade (art.
59, Lei 14.133/2021).

3. Falta de clareza nos quantitativos: o termo de referéncia utiliza
expressdoes como “sem posto fixo” para fungdes continuas, sem
especificar os locais de trabalho. Isso compromete a transparéncia, pois
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impede que os licitantes dimensionem adequadamente 0s custos, em
afronta ao art. 22, 81°, da Lei 14.133/2021.

4. Valor estimado sem memoria de calculo: o edital apresenta valores de
referéncia (motorista: R$ 6.470,75; recepcionista: R$ 6.226,73) sem
qualquer planilha detalhada ou justificativa de mercado. Tal omisséo viola
o art. 23, 81° da Lei 14.133/2021, que exige pesquisa de precos
documentada.

5. Clausulas que afrontam a isonomia: ha exigéncias formais
desproporcionais para micro e pequenas empresas (tratamento
favorecido restrito), em desacordo com os arts. 44 e 45 da LC 123/2006,
configurando afronta a competitividade.

Esses erros, somados as ilegalidades ja apontadas, tornam o certame inseguro,
antiecondmico e passivel de anulacéo.

| - DOS FATOS

O Municipio de Agudos publicou o Edital do Pregao Eletrénico n® 023/2025, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos
de terceirizagdo de mao de obra para as funcdes de motorista, zelador e
recepcionista, pelo valor estimado de R$ 2.374.680,12 (dois milhdes, trezentos
e setenta e quatro mil, seiscentos e oitenta reais e doze centavos).

Todavia, o edital apresenta ilegalidades e vicios graves que comprometem a
lisura do certame, afrontam a legislacdo vigente e, sobretudo, geram prejuizo
ao erario municipal, razao pela qual deve ser impugnado.

Il - DAS ILEGALIDADES
1. Da burla ao concurso publico (art. 37, Il, CF/88)

As funcdes de motorista, recepcionista e zelador séo tipicas de cargos
permanentes da Administracdo Publica. Assim, sua ocupacao deve ocorrer
exclusivamente mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

A terceirizacdo proposta no edital configura fraude a exigéncia constitucional,
conforme decidido pelo STF (ADC 16/DF e RE 960429, Tema 725), e afronta a
Lei Municipal de Agudos, que disciplina o provimento dos cargos efetivos.

O TCU igualmente ja assentou que a terceirizacdo de funcdes permanentes €
irregular e gera nulidade da contratacéo (Acérdao 1.214/2013-Plenéario).
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2. Dos pregos acima do valor de mercado (art. 23, Lei 14.133/2021)

O Termo de Referéncia fixa salarios mensais de R$ 6.470,75 para motorista e
R$ 6.226,73 para recepcionista, valores muito acima da média praticada no
mercado e registrada em fontes oficiais (CAGED, RAIS e convencdes coletivas),
que giram entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00.

Tal discrepancia caracteriza sobre preco e potencial superfaturamento,
violando o art. 23 da Lei 14.133/2021, o principio da economicidade e a
jurisprudéncia do TCU (Acérdao 775/2015-Plenério).

Assim, o edital impde contratacdo lesiva ao interesse publico e acarreta prejuizo
direto ao Municipio.

3. Da auséncia de exigéncia do indice de endividamento (item 13.4)

O edital exige apenas a apresentacdo de indices de liquidez corrente e geral,
mas nao prevé o grau de endividamento da empresa licitante.

O grau de endividamento € indice fundamental para avaliar a saude financeira
da contratada, sendo amplamente reconhecido pelo TCU (Aco6rdao 325/2007-
Plenario; Acérdao 775/2015-Plenario) como essencial para evitar a contratacao
de empresas descapitalizadas e sem condi¢cdes de cumprir o objeto.

A omisséo viola o art. 69, 81°, I, da Lei 14.133/2021 e compromete a
seguranga do contrato.

4. Da exigéncia insuficiente de qualificacdo técnica (item 13.5)

O edital, em seu item 13.5, admite a apresentacdo de atestados de servigcos
“de qualquer natureza”, como limpeza, portaria ou apoio administrativo, para
fins de comprovacéo de qualificacdo técnica.

Tal previsédo é incompativel com o objeto do certame, que tem como escopo
a contratacdo de méo de obra especializada em motoristas e recepcionistas.
E evidente que n&o se pode aferir a aptiddo de uma empresa para gerir
postos de motoristas, por exemplo, a partir de atestados de atividades
completamente distintas, como limpeza ou apoio administrativo.

A exigéncia genérica viola frontalmente o art. 67, 829, |, da Lei 14.133/2021, que
determina que a Administracdo deve restringir a qualificacdo técnica a
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demonstracao da aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Ademais, a Simula 24 do TCESP estabelece que “é obrigatoéria a apresentagao
de atestado de capacidade técnica, devidamente registrado na entidade
profissional competente”, ou seja, CREA ou CAU, conforme a natureza da
atividade. Essa exigéncia visa garantir a veracidade e a rastreabilidade do
documento, impedindo que sejam apresentados atestados sem fé publica ou
sem lastro técnico iddneo.

O préprio TCU, no Acérdéo 2.622/2013-Plenério, consolidou o entendimento de
gue a Administracdo deve exigir atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto da licitacdo, vedando a aceitacdo de atividades genéricas que ndo
demonstrem a real experiéncia da licitante.

Portanto, o edital, ao admitir atestados de “qualquer natureza”, fragiliza a
habilitacdo técnica, permitindo qgue empresas sem experiéncia comprovada em
servicos de motorista e recepcionista participem do certame, o que
compromete a selecdo da proposta mais vantajosa e expde o Municipio a graves
riscos de inexecucéao contratual.

Assim, impde-se a retificacdo do item 13.5, para que se exija atestados de
capacidade técnica especificos, compativeis com as funcdes de motorista
e recepcionista, devidamente registrados nos Orgdos de classe
competentes (CREA ou CAU), em observancia a Lei 14.133/2021, a Sumula
24 do TCESP e a jurisprudéncia do TCU.

Il — DOS PRINCIPIOS VIOLADOS
As falhas apontadas afrontam:

1. Burlou a exigéncia constitucional do concurso publico (art. 37, I,
CF/88), ao prever a terceirizagcdo de cargos permanentes (motoristas,
recepcionistas e zeladores), em afronta ao regime juridico proprio dos
servidores efetivos. O STF, no julgamento da ADC 16/DF e do RE 960429
— Tema 725, consolidou entendimento no sentido de que a terceirizagao
nao pode ser utilizada para substituir o provimento regular de cargos
publicos.

2. Fixou valores de referéncia acima do mercado, sem memoria de
calculo, afrontando o art. 23 da Lei 14.133/2021 e violando a legalidade
estrita, pois a Administracdo s6 pode gastar dentro dos limites da lei e do
interesse publico.
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Deixou de exigir o indice de endividamento, apesar de previsdo
expressa no art. 69, 81°, Il, da Lei 14.133/2021, além da jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acordaos 775/2015-Plenario e 325/2007-Plenario).
Essa omissdo contraria a legislacdo federal e compromete a analise da
capacidade econémico-financeira das empresas licitantes.

Prevé qualificacé@o técnica genérica, aceitando atestados de servigos
de qualquer natureza, ainda que alheios ao objeto licitado. Isso afronta o
art. 67, 82°, 1, da Lei 14.133/2021, bem como a Sumula 24 do TCESP,
configurando violacdo ao principio da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Tais ilegalidades evidenciam gque o certame, tal como estruturado, nao se limita
a meras falhas formais: ele fringe a Constituicdo Federal e a legislacdo de
regéncia, esvaziando a forgca normativa do art. 37, caput, e colocando em risco
o0 interesse publico, a moralidade administrativa e a prépria eficiéncia da gestéo.

Assim, a manutencéo do edital, em sua redagao atual, configura verdadeiro ato
inconstitucional e antijuridico, que deve ser sanado por meio da anula¢éo ou
retificac@o das clausulas ilegais, sob pena de responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o IMPUGNANTE que esta Administracao:

1.

2.

Reconheca a ilegalidade do edital, suspendendo o Pregéo Eletrénico
n° 023/2025;

Determine a retificacdo do item 13.4, para incluir a exigéncia de
apresentacao do indice de endividamento;

Determine a retificacdo do item 13.5, para exigir atestados de
capacidade técnica compativeis com as funcdes de motorista e
recepcionista;

Revise os valores estimados no Termo de Referéncia, adequando-os
ao valor de mercado, a fim de evitar sobre preco e lesdo ao erério;
Abstenha-se de terceirizar funcdes permanentes, providenciando o
provimento regular dos cargos via concurso publico, em respeito ao art.
37, 1, CF/88 e a Lei Municipal de Agudos.

FONE (14) 99191-6821 — Email - mglicitacaobauru@gmail.com



)

MG LICITACAO E CONSTRUCOES LTDA

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa D.
Comissdo de Licitagcdo reconsidere sua decisdo e, na hip6tese nao
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o art. 41, da Lei n" 14.133/21,
evitando-se assim termos que nos portar de representagcdo junto ao
TCESP, e denuncia ao Ministério Publico e de competente Acéo Judicial de

Mandato de Seguranca com pedido de liminar suspendendo a contratagdo para
consolidada medida da mais integra e lidima.

Justica e Direito!

Nestes termos,
Pede deferimento

Bauru, 06 de Outubro de 2025.

Assinado de f digital por MG
MG LICITACAO E LICTTACAO E CONSTRUCOES
CONSTRUCOES LTDA:46887173000174
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MG LICITACAO E CONSTRUCOES LTDA — ME
CNPJ n° 46.887.173/0001-74
GABRIEL SILVA MARINHO
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