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ILUSTRISSIMOS (AS) SENHORES (AS) MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS, ESTADO DE SA0 PAULO

CHAMAMENTO PUBLICO N2 002 /2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052 /2024

AssOCIACA0 BENEFICENTE CISNE, com sede na RUA PITANGA, 38 -
CHACARA SAO JOAO - CARAPICUIBA - SP - CEP.. 06345-220, CNPJ N°
56.322.69610001-27, representada pelo Sr. ACHYLES JOSE THEOPHANES SANTOS,
por intermédio do advogado subscritor, vem perante Vossa Senhoria, com
fundamento no item 2, F, do Instrumento Convocatério, e nos termos processuais
estabelecidos no art. 165, §4¢, da Lei n® 14.133 /2021 (Lei de Licita¢des, doravante),
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela Licitante ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO E SAUDE - ABRADES pelo que faz conforme os fatos e

fundamentos que passa a expor.

De proémio, cumpre demonstrar que a apresentacdo destas
contrarrazoes é tempestiva, considerando a publicacdo do Aviso de Prorrogacdo de

Prazo, na data de ontem 30/10/2024 no Diario Oficial do Municipio de Agudos/SP.
L. INTROITO

Trata o recurso da inconformidade em ter sido a Recorrente

DESQUALIFICADA do presente certame, assim como esta Licitante, pelo nao
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atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n?. 4894/2016, descumprindo ela o

preceituado os incisos VI e VIII, do artigo 42 da Lei.

Doutra forma, a Recorrente deixou de observar o preconizado no item

A.5 do tépico VI do Instrumento Convocatorio.

Quanto ao primeiro tépico justifica a Recorrente o cumprimento das
exigéncias legais previstas e quanto ao segundo a faculdade conferida pelo Edital em
apresentar declaracdo para comprovag¢ao do atendimento aos requisitos nele

previstos em momento futuro, qual seja, para a assinatura do contrato.
II. OPOSICAO A0 PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Com relagdo ao mérito do primeiro motivo, abordara a inconformidade
da decisdo de forma mais detalhada nos tépicos seguintes, por entender se tratar de

condicdo analoga aos critérios que levaram a desqualificacdo desta Licitante.

Contudo, no que tange ao segundo motivo de desclassificacdo, observa
que o Edital, no paragrafo A.5 do item VI, claramente exige da licitante o
comprovante de regularidade do CEBAS ou declaracdo que apresentara tal

documento para a assinatura do contrato de gestdo, senao vejamos.

A5 Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, que esteja ativo,
ou declaragdo que apresentara tal documento para a assinatura do contrato de gestdo
(jurisprudéncia: TC 9224.989.16 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo);

Nas razdes recursais apresentadas, de fato consta a demonstragdo de
apresentacdo do documento denominado como “Declaragcdo de Apresenta¢do do
CEBAS”, contudo, conforme se extrai de sua leitura, o que ali esta declarado nao é
que a Recorrente o apresentara para a assinatura do contrato de gestio, mas sim
que “apresentara a certificacdo assim que concluido o referido processo”,
referindo-se ao processo de n2 25000.089704/2022-68 que tramita junto ao

Ministério da Saude, buscando a certificacdo exigida pela Municipalidade.
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Assim sendo, resta claro que a mesma ndo cumpriu os requisitos
estabelecidos no Instrumento Convocatoério, ainda que este, de forma justa,
considerou a possibilidade de sua apresentacdao futura, exigindo-se apenas

declaracgdo de seu cumprimento, situa¢do essa, ndo verificada pela Recorrente.

Desta forma, pugna pela manutenc¢do da desqualificacdo da Recorrente

pelo ndo cumprimento a exigéncia posta no paragrafo A.5 do item VI do Edital.
I11. DA RAZAO QUE IMPELE A REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO

Em linha completamente distante ao preceituado no Edital, estad a
decisdo dessa r. Comissdao em manter desqualificada a Recorrente, assim como esta
Licitante, pelo ndo cumprimento as exigéncias contidas na Lei Municipal n<.

4894 /2016, sendo vejamos.

Superando os argumentos apresentados pela Recorrente quanto ao
possivel cumprimento dos requisitos estabelecidos, o Edital, de forma clara, pelo
que se demonstrara, em seu paragrafo 5 do item VII, faculta aos licitantes que a
comprovacao dos requisitos exigidos na Lei Municipal n2. 4894/2016, no que se
refere a Composicao do Conselho de Administragao, cujo assunto é abordado nos
artigos 32 e 42 daquele diploma legal, devera ser objeto de declaracao de que se
adequardo no que for necessario, caso sejam selecionadas para a assinatura do

contrato de gestao.

5 — Para fins de comprovacdo dos requisitos exigidos na Lei Municipal n® 4.894
de 29 de marco de 2016, no que se refere a composi¢do do Conselho de Administracao,
as entidades participantes do presente chamamento deverde declarar que se
adequardo no que for necessario, caso sejam selecionadas para a assinatura do
contrato de gestdo.

Desta forma, ainda que ndo preenchidas as exigéncias da Lei Municipal
no momento do julgamento, cabe a licitante a juntada da declaragdo objeto do
paragrafo 5 do item VII do Edital, para seu atendimento, observando, contudo, a
devida adequacdo de seu estatuto, caso seja selecionada para a assinatura do

contrato de gestao.
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Desta forma, caso tenha sido apresentada tal declaracdo pela Recorrente
deve ser a reformada a decisdo proferida por essa r. Comissdo, no sentido de

qualifica-la nos moldes estabelecidos pelo Edital.

IV. DO0S MOTIVOS QUE IMPELEM A QUALIFICACAO DIANTE DA APRESENTACAO DA
DECLARACAO OBJETO DO PARAGRAFO 5 DO ITEM VII DO EDITAL

IV. 1.Dos PRINCiPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

Alicerce de todo arcabouco juridico, os principios gerais de direito
constituem pedra basilar de toda composicao e interpretacao dos diplomas legais e,
de acordo com os aspectos do direito administrativo, todos os atos praticados pela

Administracao Publica.

Nos processos licitatorios, a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, em seu art. 52, estabelece que na aplicacao de seus termos, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a decisao tomada pela Comissao fere a aplicacdo da Lei
de Licitacoes e Contratos, vez que ndo observou, em seus termos, assim como no
proprio edital, todos os aspectos e principios que levam a legitimidade de se
considerar a apresentacao da declaracao tratada no paragrafo 5 do item VII para

efeitos de qualificacao das licitantes.

O proéprio Edital assegura as Licitantes a oportunidade de, em momento
futuro, somente se forem selecionadas para a assinatura do contrato de gestao, de
se adequarem aos regramentos estabelecidos pela legislagdo municipal, isso porque,
a regra de amplitude de competicao vinculada aos processos licitatérios permite, e

assim deve ser, que interessados de todo o territorio nacional participem da disputa,
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de modo que, tratando-se de alteracdes significativas em seus estatutos sociais,
demandarem, além da iniciativa dos participantes de condi¢oes outras, como por
exemplo, os tramites administrativos necessarios para seu registro e eficacia, os
quais, via de regra, dependem de fatores externos muitas vezes, impedem que tais
acoes sejam concluidas em tempo habil a habilitagdo, sem prejuizo ao fato de que
tais medidas apenas sdo voltadas apenas ao atendimento de exigéncias no ambito
do Municipio de Agudos, propiciam aos interessados a garantia de somente se
adequarem caso prevaleca a certeza do compromisso, isso porque, tais diretrizes

ndo constituem norma geral para seu funcionamento ordinario.

Dito isso, ao passo do que se vera, muitos dos principios basilares do

procedimento licitatério e da prépria administragdo publica ndo foram observados.

A decisdo de desqualificacdo do Instituto Cisne e da Recorrente, nesse
sentido, considerando a declaracdo de compromisso formal de adequagdo a
composicdo do Conselho de Administracao, configura medida desproporcional e
irrazoavel. O principio da razoabilidade exige que o ato administrativo observe
um equilibrio entre os meios empregados e os fins a serem alcancados, de modo a
evitar san¢des desnecessarias e prejudiciais ao interesse publico. Neste caso, a
medida punitiva de desqualificacdo é desproporcional ao alegado desajuste da
composicdo administrativa, especialmente quando o proéprio edital permite a

possibilidade de adequacao.

Além disso, a aplicacdo do principio da proporcionalidade implica
avaliar a adequacdo, a necessidade e a ponderacdao de qualquer decisao
administrativa, considerando as circunstancias e o comprometimento da entidade
em ajustar-se a legislacdo municipal. Diante disso, a exclusao do Instituto mostra-se
um exagero que carece de justificativa proporcional. O acolhimento da declaracao
de adequacao é, portanto, a medida mais razoavel e proporcional para garantir a

execucdo do projeto e a conformidade com os requisitos legais.

Ja o principio da eficiéncia exige que a Administracdo Publica atue de

forma a garantir o melhor resultado possivel para a sociedade, empregando os
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recursos e as oportunidades de modo a maximizar os beneficios ao interesse

publico.

Ao desconsiderar a Declaragdo de Adequacdo apresentada, a
Administracao ndo apenas desqualifica um possivel bom projeto, mas compromete
a eficiéncia administrativa e a concretizacao de politicas publicas, ja que renuncia a
um projeto socialmente relevante. Assim, o principio do interesse publico exige
que prevaleca a solucdo mais eficiente, ou seja, manter o Instituto Cisne e a
Recorrente, caso tenha também apresentado tal declaracdo, no processo e permitir
a sua adaptac¢do conforme indicado. A decisdo contraria sacrifica a efetividade de

politicas publicas em beneficio de uma interpretacao excessivamente formalista.

Com otica sobre o principio da legalidade é possivel argumentar que,
ao permitir a possibilidade de adequacao por meio de declaracdo, o edital criou uma
expectativa legitima de que as instituigdes selecionadas poderiam ajustar sua
composicdo e estrutura ao que fosse exigido. Essa expectativa decorre da
interpretacdo razoavel e da boa-fé do texto editalicio. A altera¢do posterior dessa
interpretacdo fere também o principio da seguranc¢a juridica, uma vez que
modifica os termos do edital apds a adesdo das entidades, o que é incompativel com

a protecao da confianca dos participantes.

A regra de permitir adequacdo visa ampliar a competitividade e
permitir que o maior numero possivel de entidades habilitadas possam participar
do certame, favorecendo a isonomia entre candidatos com diferentes estruturas
organizacionais. O proprio edital reconheceu que algumas entidades, embora
comprometidas com o servico, poderiam necessitar de adequagbes pontuais.
Desclassificar as licitantes, mesmo apo6s terem apresentado a declaracao de
adequacao exigida, contraria esse principio, ao restringir injustificadamente a

participacdo de entidades que demonstraram aptidado técnica.
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A de se ponderar ainda, em conformidade com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulol, que conforme este
mesmo afirma, tem como primeiro objetivo o de “apresentar orientacdes que
contribuam para a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Projetos Bdsicos e demais documentos que integram a fase interna dos
certames, os editais, avisos ou instrumentos de contratacdo direta para que

garantam a necessdria competitividade e a ampla participacdo de interessados,

fazendo com que a licitacdo cumpra seu papel de conduzir ao alcance da

proposta mais vantajosa e do atendimento ao interesse piiblico sob as Leis de

regéncia”.

Nao ha forma mais clara de se referir ao processo licitatério sendo a
apresentada pela Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, o qual, simplesmente

serve como meio ao alcance do real objetivo pretendido pela Administragao.

Isso ndo desmerece suas clausulas e exigéncias, mas traz a nitida nogao
de que, tais preceitos devem servir a um objetivo maior, e nesse sentido, ndo devem

servir como obstaculos a sua realizagao.

Isso é o que funda, talvez, a iniciativa desse Municipio ao inserir o
paragrafo 5 no item VII, de modo que, sabendo que o atendimento as exigéncias
proprias, restritas ao Municipio de Agudos, cientes ainda de que tais requisitos
comprometem significativamente a ampla competitividade, estaria inviabilizada a
obtencdo da proposta mais vantajosa, propiciando assim, a aquele que a apresentar
a melhor proposta, e sagrar-se vencedor da disputa, a possibilidade de se adequar,
para efeitos de assinatura do contrato de gestdao, as especificidades do
Municipio, garantindo assim o melhor aos usuarios dos servicos de atendimento de
urgéncia e emergéncia da saide municipal, que é, sem sombra de davidas o real

objetivo do presente certame.

! Licitagbes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e gestdo contratual. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Exercicio 2022.
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Portanto, nas duas hipoteses, tando na desqualificacdo da Recorrente,
quanto desta Licitante, cuja desqualificacdo se deu mutatis mutantis pelas mesmas
razoes, a sério comprometimento ao atendimento ao objetivo precipuo do presente
processo licitatério, afastando da disputa, dois participantes com plenas
capacidades para desempenharem um excelente trabalho frente ao compromisso a

ser assumido..

A par disso, esta um sobrepesamento aos aspectos formais de habilitacao
e/ou qualificacdo, os quais sobrepujam o interesse publico aqui objetivado, cujas
consequéncias podem ser sofridas diretamente pelos cidaddaos do Municipio de

Agudos.
IV. 2. DA LIMITACAO AS EXIGENCIAS HABILITATORIAS

Muito embora os motivos que ensejaram a desqualificagdo da Recorrente
e desta Associacao se voltem aos aspectos de qualificacdo como organizagdes sociais
no Municipio de Agudos, tais premissas, sendo conduzidas em processo de
qualificacdo proprio, cujo debate nao é cabivel nesse momento, devem servir como
plano de fundo a contratacdo objetivada no processo licitatério deflagrado, cujo
objeto claramente versa sobre a “selecdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos e filantrépicas, qualificada ou que vierem a se qualificar como
Organizagdo Social no ambito do Municipio de Agudos, para a celebragdo de

contrato de gestado...”

Veja, o proprio objeto do edital garante a possibilidade de futura
qualificacdo, ndo sendo necessario que, no momento de sua execucdo e julgamento,
as entidades interessadas ja estejam qualificadas como Organizag¢des Sociais no

Municipio de Agudos.

Tal premissa é perfeitamente repetida em seus termos, seja na previsao
do paragrafo A.5 do item VI, ou pela previsao do paragrafo 5 do item VII, de modo
que, permite, MAIS UMA VEZ que os interessados ainda ndo qualificados como

Organizagoes Sociais no Municipio de Agudos, tenham, caso sejam selecionadas para
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a assinatura do contrato de gestdo, até o momento de sua efetiva assinatura tempo

habil de regularizagao.

Assim, corrige-se o equivoco constante no Edital ao estabelecer o
momento de qualificacdo previamente ao da selecdo em si, a qual, deve guardar

obediéncia ao estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal como ja dito, a qualificagdo da entidade como Organizag¢do Social no
Municipio de Agudos é pano de fundo ao real objetivo pretendido com o Edital
publicado que é, repetindo, propiciar a populagdo do Municipio de Agudos o melhor
atendimento no servico de urgéncia e emergéncia de Saude, disponibilizado através

da UPA local.

Observando os preceitos apresentados, nota-se que primeiramente
deva-se observar os requisitos diretos e claros para a obtencdo da proposta mais
vantajosa e que melhor atenda ao interesse publico e nesse sentido, tanto os
critérios de selecdo de proposta quanto os de habilitacdo devem, rigorosamente,

seguir os limites definidos na Lei de Licitacdes e Contratos.
Nas palavras do renomado jurista Margal Justen Filho2.

O art. 62 dalei 14.133/2021 contemplou um elenco dos requisitos
de habilitagdo. As espécies constituem numerus clausus e sdo:
habilitagdo juridica, habilitagdo técnica, habilitacio fiscal, social e
trabalhista e habilitacdo econémico financeira.

Existem condi¢cbes gerais ja previstas na Lei, cabendo a

Administracio especificar para o caso concreto o conteudo da
exigéncia, em face das circunstancias de cada licitacdo

0 que se vé em outras palavras, é o dever da Administracdo ndo inovar
quanto aos aspectos que regulamentam a habilitacdo dos licitantes, somente
fazendo-o em caso de legislacdo prépria que regulamente, conforme o caso, algum

outro requisito, o qual, sob pena de inconstitucionalidade do diploma legal a ser

2 Filho, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Revista dos Tribunais,
2021, pag. 773
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vejamos.

“Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricdes a empresa que discriminarem na
contratacdo de mao de obra: inconstitucionalidade declarada.

1.0fensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em todas
as modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacio
(CF/1988, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (CF/1988, arts. 21, XXIV e 22, 1) (...)"

(ADI 3.670/DF, Plenario, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
02.04.2007, D] de 18.05.2007).

Nesse sentido, aproveitamos outros julgamentos que limitam, ao
momento de julgamento do processo licitatdrio, a estrita obediéncia a legislacdo

federal.

PROPOSTA DE SUMULA DE JURISPRUDENCIA. REITERADA
EXIGENCIA EM EDITAIS DE LICITACAO DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA FINS DE
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. INVIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITO DE HABILITACAO NAO DEFINIDO EM LEL
AUSENCIA DE PREVISAO DA EXIGENCIA NO ROL TAXATIVO DO
ARTIGO 29 DA LEI FEDERAL N 8.666/93 E DO ARTIGO 68 DA
LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. REITERADAS DECISOES DESTA  CORTE
DETERMINANDO A EXCLUSAO DE TAL OBRIGACAO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PROPOSTA.
APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

(TCE/R] n®. 105.138-1/22, Plendrio, Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, Cons. Marianna Montevello Willeman)

REPRESENTACAO DE LICITANTE. EXIGENCIAS EDITALICIAS
EXORBITANTES.  CANCELAMENTO DO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO POR INICIATIVA DA ENTIDADE JURISDICIONADA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. ALERTAS.
ARQUIVAMENTO. E vedada a inclusio, em editais de licitacao,
de exigéncias nao previstas em lei, que tragam o6nus
desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater
competitivo do certame.
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(TCU 03030420105, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de
Julgamento: 02/03/2011)

“21. Efetivamente, o edital da TP 3/2013 continha exigéncias para
habilitacao ilegais, pois extrapolavam as disposi¢cdes dos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993..."

(Acordao 12.879/2018, 12 Cam. TCU, rel. Min. Augusto Sherman)

“15. O argumento do SESC/AR-DF de que o art. 12de seu
regulamento de licitagdes ndo enumera taxativamente os critérios
de habilitacdo dos licitantes, demandando ao instrumento
convocatério do certame estabelecer as exigéncias e os
documentos necessarios, ndo é condizente com a interpretacio
desta Corte sobre dispositivo semelhante da Lei de Licitagdes. O rol
das exigéncias de habilitacdo é taxativo.

16. Depreende-se da estrita leitura do caput do artigo (‘Para a
habilitacio nas licitacbes, podera, observado o disposto no
paragrafo dnico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumento convocatorio,
documentacio relativa a: ...") que o administrador pode exigir toda
a documentagdo listada ou apenas parte dela, conforme
estabelecido no edital, mas nao mais do que isso.

17.Nao fosse taxativo o rol, ndo haveria no regulamento limitacao
objetiva alguma a formulacdo de exigéncia de habilitagio, abrindo-
se oportunidade para demandar dos licitantes comprovacdes e
certiddes as mais diversas e potencialmente restritivas a
competitividade e, ao mesmo tempo, inadequadas e inaptas
para os fins a que se destinam, tais como comprovagdo da
‘idoneidade financeira’.

(Acérdao 2.375/2015, Plenario, TCU, rel. Min. Weder de Oliveira)

“Além disso, para habilitagio de interessado em participar de
licitacdo sé6 pode ser exigida a documentacido exaustivamente
enumerada nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes e Contratos,
onde ndo ha mencdo a necessidade de comprovacio de que a
empresa ndo tenha entre seus socios participantes de outra
entidade que esteja em situacdo de inadimpléncia em contratacao

anterior com a Administracao Publica”

“Acdérdao 991/2006, Plenario, TCU, rel. Min. Guilherme Palmeira)

Tudo isso mostra, em linhas gerais, que os atributos atinentes a escolha
da proposta e selecao dos interessados, nos moldes da Lei de Licitagdes e contratos

devem estar em estrita consonancia com seu texto, cabendo as demais exigéncias,
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desde que previstas em lei, conforme é o caso, serem ponderadas em momento

futuro.

E EXATAMENTE ISSO QUE PREVE O EDITAL DESTE PROCESSO, VISTO QUE, AINDA QUE
DEFINA COMO PARAMETROS INICIAIS A HABILITACAO, A QUALIFICACAO DAS ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE AGUDOS, FACULTA AOS INTERESSADOS QUE
DEVAM SE ADEQUAR A LEGISLACAO MUNICIPAL, QUE O FACAM SOMENTE SE FOREM HABILITADOS A

ASSINAREM O TERMO DE ADESAO.

Isso demonstra, ndo sé perfeito atendimento as linhas doutrinarias e
jurisprudenciais de condu¢ao do certame, mas também do zelo ao atendimento da
finalidade principal do certame, qual seja, a obtengdo do maior nimero de propostas
possivel, com vistas a selecdo daquela que melhor atenda aos interesses da
Administracao, deixando para momento proprio a analise de aspectos formais, para

a efetiva celebrac¢do do contrato.

Dito isso, naquilo que esta Comissdo julgou pela desqualificagdo da
Recorrente, no ndo cumprimento aos requisitos estabelecidos em legislagdo propria,
caso esta tenha apresentado a declaracao do paragrafo 5 do item VI, tal como fez a
Associagdo Beneficente Cisne, seja reformada a presente decisdo, aproveitando-se,

pela identidade dos casos, a extensdo dela a esta postulante.
IV. 3. DA INTERPRETACAO DO PARAGRAFO 5 DO ITEM VII DO EDITAL

Ja colacionado nesta peca, o paragrafo 5 do item VII do Edital, garante
aos licitantes que “para fins de comprovagdo dos requisitos exigidos na Lei Municipal
n% 4.894, de 29 de marco de 2016, no que se refere a composicdo do Conselho de
Administragdo, as entidades participantes do presente chamamento deverdo
declarar que se adequardo no que for necessdrio, caso sejam selecionadas para

a assinatura do contrato de gestdao”.

Veja, o termo comprovacdo, destacado da redagdo do paragrafo,

remete a exigéncia contida no A.3 do item IV do Edital, onde existe a exigéncia de
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que a Entidade deva possuir Conselho de Administracdo em conformidade com a Lei

Municipal 4.894/2016.

Além, garante os interessados a possibilidade de adequacgao futura a Lei
Municipal, somente para os casos em que se sagrarem vencedoras do certame, no
sentido de que tais adequag¢des nao impliquem em O6bices a selecdo de todas as

possiveis propostas que serdo apresentadas.

Interpretar que tal declaracdo demonstre o ja cumprimento dos
requisitos estabelecidos pela Lei Municipal é sendo indécua, completamente
desatenta a todo o contexto da competicao, visto que, se assim o fosse, nao haveria
necessidade de sua exigéncia, uma vez que tais requisitos ja estariam evidenciados
nos Estatutos Sociais, ja tendo os licitantes cumprido os requisitos da legislacdo

municipal.

As adequagdes que forem necessarias, dizem respeito, tdo somente, a
aquilo que for necessario para a celebracao do contrato de gestao que é o objeto do
processo licitatorio deflagrado pelo Municipio e ndo, o compromisso de se adequar,
futuramente, se houver a necessidade, a futuras atualizacdes legislativas, pois, para

isso, existe expressa previsdo contratual, contida em seu paragrafo 9.1.

Nao faz sentido algum exigir tal documento, sendo necessario o prévio
cumprimento de todos os requisitos exigidos na legislacao municipal, apenas para

declarar que ja o fez.

Isso porque tal declaragdo deva ser apresentada no momento da
habilitacdo, dando a entender que as adequagdes que se fizerem necessarias
deverdo ser realizadas até o momento da assinatura do contrato de gestdo,

cumprindo assim os requisitos da Lei Municipal para sua viabilizacdo, enquanto que,

uma vez celebrado o contrato, a Entidade deve manter-se nessa condicio, sob pena

de, se assim nio o fazer, conforme a redacio do paragrafo 9.1.5. do Contrato, dar

€ausa a Sua penalizagéo.
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Pede-se, portanto, a correta interpretacao do paragrafo 5 do item VII, de
modo a aplica-lo, tal como 1a expresso, no sentido de viabilizar as Entidades que a
adequacao a legislacdo municipal ocorra, caso ndo atendida de imediato, até o
momento de assinatura do contrato, bastando agora, a apresentac¢do da declaragdo

de que se adequara no que for necessario.

IV. 4. DA ANALOGIA DE SITUAGOES EM COMPARACAO AO PROCEDIMENTO

REALIZADO PELO MUNICiPIO DE LENCOIS PAULISTA

A titulo exemplificativo, para melhor demonstrar o que se aqui
argumenta, podemos elencar a situacao analoga ocorrida no Municipio de Lengdis

Paulista, quando do julgamento do Edital de Chamamento Publico n2. 009/2023.

L4, tal como aqui, existe Lei Municipal que regulamenta a qualificagao de
entidades como Organizag¢des Sociais e, da mesma forma, o Edital do Chamamento,
exigiu dos interessados, para efeitos de qualificagdo o cumprimento ao estabelecido

na legislacao.
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4.4, Serfo consideradas habilitadas somente as entidades civis sem fins luerativos que atendam

as exigéneias da Lei Municipal n® 3.006/2001 e suas alteragdes ¢ comprovem o registro de seus
atos constitutivos, dispondo sobre:

a) mnatureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacio:

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter orgdos de deliberacdo e de direcdo definidos nos
termos do estatuto, conforme previsto na legislagéo:

d) composigdo e atribuigdes da diretoria;

¢) obrigatoriedade de publica¢io anual. em jornal de circulagdo no Municipio, dos relatérios
financeiros ¢ do relatdrio de execugio do contrato de gestio:

f) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto:

g) proibi¢do de distribuigio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

h) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificagfo, ao patrimdnio de outra organizagio social
qualificada no &mbito Municipal, na proporgio dos recursos e bens por estes alocados.

4.4.1. As entidades participantes do presente chamamento poderdo declarar que adequardo seus
atos constifutivos para o fim de atender aos requisitos previstos nas alineas “e” ¢ “h”, do subitem
anterior, como condicfio para a assinatura do contrato de gestio.

Da mesma forma, houve a seguinte previsao, cuja redacao, frise-se, é

idéntica a do paragrafo 5 do item VII deste Edital.

4.4.2. Para fins de comprovagio dos requisitos exigidos na Lei Munieipal n® 3.006/2001 e suas
alteragdes, no que se refere a4 composicio do Conselho de Administracio, as entidades
participantes do presente chamamento deverdo declarar que se adequario no que for necessario,
caso sejam selecionadas para a assinatura do contrato de gestio.

Assim estabelece a legislagio municipal sobre o Conselho de

Administracdo das Entidades em Lencdis Paulista.

Art. 32 A entidade privada qualificada como Organizac¢ido Social
devera criar um Conselho de Administracdo, através de ata da
assembleia geral, para o unico fim de decidir todas as questdes

Av. Luiz Eduardo Toledo Prado, 870, Sala 1.108 - Vila do Golfe
Ribeirao Preto/SP - CEP: 14.027-250 - Fone/WhatsApp: (16) 3913-4740 - www.paulinoelopes.adv.br



{)

INO & LOPE

de Advogados

PAUL

|

inerentes ao Contrato de Gestdo, observando as seguintes regras de
funcionamento:

[ - ser composto por:

a) 60 % (sessenta por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade;

IT - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de 1 (um) ano, admitida a reconducao;

III - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

IV - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos
servicos que, nesta condi¢do, prestarem a organizagao social;

V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

L4, assim como aqui, a Associacdo Beneficente Cisne nao atendia aos
ditames da Lei Municipal e, conforme previsao do seu Instrumento Convocatorio,
apresentou dita declaracao, em conformidade ao previsto em seu paragrafo 4.4.2,
oportunidade em que fora reconhecido seu direito a habilitagdo, observando apenas
um aspecto quanto ao balanc¢o patrimonial, situacdo que fora revista pelo 6rgao

julgador.
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TERMO DE ANALISE DOS ENVELOPES DE HABILITACAQ
CHAMAMENTO PUBLICO N° 009/2023

OBJETO: Contrato de gestdo na area da saude. a ser firmado com entidade que seja qualificada
como “Organizacio Social” pelo Municipio. em especial para o objeto constante do “item 17,
abaixo, para a atuacio complementar da iniciativa privada, atraves do Terceiro Setor. na prestacio
do servigco publico de satde (urgéncia e emergéncia), tendo em vista oz ganhos de qualidade e
eficiéncia do modelo preconizado pela Lei Federal n® 9.637/98.

DATA: 08 de janeira 2024, as 09:00 horas.

LOCAL: Sala de reurudes da Prefertura Municipal de Len¢dis Paulista. sito a Praca das Palmeiras n° 535, em
Lengois Paulista.

COMISSAO JULGADORA: Rafael Augusto Barbosa de Souza, Ana Paula Balsi Gées, Renato Baragati
Cassini, Murilo Santiago de Freitas Picarelli e Patricia de Oliveira Capelari.

A COMISSAO ESPECIAL DE JULGAMENTO supra. apés a realizagio de reunides para a
analise dos documentos de habilitacio. apresentados pelas entidades participantes. no presente chamamento
publico, e conforme resumo da analise em anexo (o qual € parte integrante do processo), passa a relatar e
fundamentar as suas conclusdes.

Verificou-se que a entidade INSTITUTO BOM JESUS, nio atendeu ao indice de Solvéncia
Geral, exigidos na clausula 4.1, item “q3”. pois fo1 menor que 0.90 (nove décimos), estando portanto
mabilitada. Ja a enndade INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA, nio apresentou Balanco
Patrimomnial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, exigidos na clausula 4.1, item “q” tendo
apresentado balangos de 2020 e 2021, estando também_ inabilitada.

Assim. as demais entidades. ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS,
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE, INSTITUTO DE
GESTAO ADMINISTRACAO E TREINAMENTO. IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SAO BERNARDO DO CAMPO. INSTITUTO PHOENIX SAUDE E ASSISTENCIA, INSTITUTO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO. ASSOCIAC}?}.O BENEFICENTE DE
PIRANGL INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO INSAUDE e ASSOCIACAO
BENEFICENTE HOSPITAL NOSSA SENHORA DA PIEDADE apresentaram a documentacio de acordo
com o solicitado no edital, estando portanto as entidades habilitadas.

Nada mais havendo a tratar, solicitou a Conussio de Licitacdo que encerrasse o presente
termo. que segue rubricada pelos integrantes da presente:

TERMO DE RETIFICACAO DA ANATISE DOS ENVELOPES DE HABILITACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 009/2023

OBJETO: Contrato de gestio na area da satde. a ser firmado com entidade que seja qualificada
como “Organizacio Social” pelo Municipio. em especial para o objeto constante do “item 17,
abaixo, para a atuacfo complementar da iniciativa privada, através do Terceiro Setor, na prestacio
do servigo publico de saude (urgéncia £ emergéncia). tendo em vista os ganhos de qualidade e
eficiéneia do modelo preconizado pela Lei Federal n® 9.637/98.

DATA: 31 de janeiro 2024, as 15:00 horas.

LOCAL: Sala de reumdes da Prefertura Municipal de Lencois Paulista. sito a Praca das Palmeiras n° 55, em
Lencoss Paulista.

COMISSAO JULGADORA: Rafael Augusto Barbosa de Souza, Ana Paula Balsi Goes, Renato Baragati
Cassini, Murilo Santiago de Freitas Picarell e Patricia de Oliveira Capelari.

O processo, com os recursos bem como as contrarrazdes apresentados pelas empresas foram

encanunhados para a secretaria juridica para analise.

A Secretaria Juridica emitiu parecer, tendo sido anexado ao presente processo, o qual passa a constituir-se
parte integrante deste termo, e que deu provimento ao recurso e decidiu pela habilitagio da entidade
ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE no certame e manter a inabilitacio da entidade
INSTITUTO BOM JESUS.

Nada mais havendo a tratar, solicitou a Comissio de Licitagiio que encerrasse o presente termo, que segue
rubricada pelos integrantes da presente:
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Nota-se pelos recortes que o que levou, em primeiro momento a
inabilitacdo da Associacao Beneficente Cisne naquele certame licitatério foi a ndo
apresentacdo dos balangos patrimoniais, situacdo que, apos revisdo da comissao,

ante o recurso interposto, fora modificada em favor deste peticionante.

Tudo isso tendo a Associacdo Beneficente Cisne, naquele momento a

seguinte composicao do Conselho de Administragao.

SECAOII
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ

Artigo 29 - O Conselho de Administragio é o 6rgdo de deliberagdo superior da Associagdo Beneficente Cisne,
composto por representantes da sociedade civil, com notéria capacidade profissional e idoneidade moral e

para fins de qualificacio como organizagdo social na Unido, Estados e Municipios, observard a seguinte

COMPpOSicao:

| - ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por centro) de eleitos entre os membros ou associados;

b) 35% (trinta e cinco por centro) dos membros escolhidos pelos demais integrantes do Conselho dentre as
pessoas da comunidade beneficidria de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

) 10% (dez por centro) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

Observe que, apesar de incompatibilidade de composicao entre o
Conselho de Administracao da Entidade participante para com as exigéncias
estabelecidas na Legislacao Municipal, pelo fato de a Associacao Beneficente Cisne
ter apresentado a declaragdo exigida no paragrafo 4.4.2, conforme recorte abaixo,

sequer houve tal mengdo em seu julgamento habilitatdrio.

Desta forma, mais uma vez, agora de forma exemplificativa, demonstra
que o atendimento dos requisitos previstos na Lei Municipal de Agudos n®.
4894/2016, ndo s6 podem, como devem ser exigidos apenas daquela Entidade
selecionada para a assinatura do contrato de gestao, sendo oportuna a apresentacao
de declaracdo de comprometimento nesse sentido ao tempo da entrega dos

documentos de habilitagao.

V. CONCLUSAO
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Posto isso, a Associacdo Beneficente Cisne requer, nos termos da
fundamentacao, seja dado parcial provimento ao recurso apresentado pela
Associac¢do Brasileira de Educacdo e Saude - ABRADES, na medida em que, caso a
entidade Recorrente tenha apresentado a Declaragdo objeto do paragrafo 5 do item
VI], seja declarada QUALIFICADA para a continuidade do presente certame, situacao

que, por via reflexa, deva se estender a Associacdo Beneficente Cisne.

Doutra forma, que seja mantida a DESQUALIFICACAO da Associacdo
Brasileira de Educacao e Saude - ABRADES pela ndo apresentacao de demonstrativo
de regularidade do CEBAS e pela ndo apresentacdo de declaracdao de que soe
comprometia em regulariza-lo até o momento de assinatura do contrato, caso

habilitada para tanto.

Termos em que pede deferimento.
Ribeirdo Preto, SP, quinta-feira, 31 de outubro de 2024.
JEFFERSON  ‘smitecsiae

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
R E N OSTO 0u=29277404000109,
ou=VideoConferencia, ou=Assinatura
Tipo A3, ou=ADVOGADO,
LO P ES cn=JEFFERSON RENOSTO LOPES
Dados: 2024.10.31 16:16:19 -03'00"
JEFFERSON RENOSTO LOPES
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