PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia
Pregéo Eletronico n°®019/2023
Edital n°® 133/2023

Processo licitatorio n°® 148/2023

Objeto: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para Futura Aquisi¢ao de um
veiculo de 7 lugares 0 KM para a Secretaria Municipal de Servi¢o Social, que
sera cedido para a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
de Agudos — SP. Conforme descricdo e especificacdes constantes do anexo |
que é parte integrante deste edital.

EMENTA: Andlise com a resposta da impugnacao ao Edital feita pela empresa
TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA

1. PRELIMINARMENTE Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéao
Presencial n° 019/2023, cujo objeto € o: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
para Futura Aquisicdo de um veiculo de 7 lugares 0 KM para a Secretaria
Municipal de Servico Social, que sera cedido para a Associacado de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) de Agudos — SP. Conforme descri¢cdo e
especificacdes constantes do anexo | que € parte integrante deste edital.

A sessao de disputa estd agendada para 09 de outubro de 2023, as 09:00 hrs.

O pedido de impugnacdao foi encaminhado, tempestivamente, no dia
04.10.2023, pela empresa TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n° 14.234.954/0001-73, com sede na Av. Mutirdo, n° 3250, quadra
102, lote 13/14, setor Bueno, Goiania — Goias, na pessoa de seu Representante.

2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

O Impugnante requer alteragcdo do Edital sob trés pontos, nos quais teria
incorrido em omisséo:

2.1 - Quanto ao emplacamento dos veiculos que serdo adquiridos, passando a
informar que o primeiro emplacamento deve ser feito em nome do Municipio

2.2 - Que o Edital determine que a licitante que deseja participar do certame,
apresente na sua qualificacao técnica, contrato de concessédo com a fabricante da
marca que ofertar. Nesse sentido, solicita a inclusdo da exigéncia de estrito
cumprimento da Lei 6.729/79 no Edital, a fim de permitir a participacao apenas de
empresa autorizada para venda de veiculo zero quildmetro.

2.3 - E que o prazo de entrega do veiculo seja de no minimo 60 (sessenta) dias.
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3. DA ANALISE QUANTO AO EMPLACAMENTO E A EXIGENCIA DO
CONTRATO DE CONCESSAO COMERCIAL

Em uma andlise sucinta, a discussdo se concentra na questdo do primeiro
registro de um veiculo e, caso haja uma empresa intermediaria (Que néo seja
fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria considerado como "zero
quildmetro”. Essa situacdo tem sido objeto de controvérsia em diversos
procedimentos licitatérios até o momento.

No entanto, € importante destacar que o edital em questdo ndo estipula, em
momento algum, a exclusividade de participacdo apenas de fabricantes e
concessionarias. A presente Administracdo sempre se empenhou em assegurar
gue todos os principios que regem o processo licitatorio fossem escrupulosamente
observados, e este edital ndo foge a essa prerrogativa.

A Administracdo sustenta a visdo de que ndo existe fundamento valido para
restringir a venda de veiculos novos exclusivamente entre fabricantes e
concessiondarias autorizadas. Essa restricdo, na realidade, cria uma reserva de
mercado e viola o principio da livre concorréncia consagrado na Constituicao
Federal (art. 170, IV). Além disso, mesmo que o primeiro registro do veiculo seja
efetuado pelo revendedor, isso ndo impede que ele mantenha a qualidade de
"novo" ou "zero quildmetro”, uma vez que essa caracteristica se deve ao fato de
o veiculo nunca ter sido utilizado, e ndo porque tenha sido registrado
anteriormente.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no acordao proferido no
Processo TC-011589/989/17-7, mostrou-se contrario a restricao:

"1.2. A representante insurge-se contra o teor do item '3.1' do instrumento
convocatério, que dispde que poderao participar da licitacdo empresas brasileiras
ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do
objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) (destaques do autor).

Aduz que a administracdo estaria restringindo a participacdo no certame
apenas as concessionarias de veiculos através desta mencédo a Lei n° 6.729, de
28 de novembro de 1979, a qual dispde exatamente sobre a concesséao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Conclui, desta feita, que a administracao, ao fixar uma reserva de mercado ao
concessionario, prejudica a livre concorréncia e desatende ao artigo 3°, 81°, | da
Lei 8.666/93 e a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteracdes, além dos
principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade.

Portanto, a restricdo que pleiteia a impugnante ndo merece acolhimento visto
gue afrontam o julgamento objetivo e a selecédo da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, também vistos no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993.
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3.1 - QUANTO AO PRAZO

Contestou o Impugnante o prazo de entrega dos veiculos, tendo em vista que
o Edital exige a entrega de veiculos “zero km”, solicitando, assim, alteracao para,
no minimo, 60 (sessenta) dias.

No entanto, esta Comissdo Permanente de Licitacbes (CPL) compreende
gue nao existe a necessidade de prorrogacdo do prazo. Isso se deve ao fato de
gue cabe a empresa licitante a responsabilidade de avaliar, ao apresentar sua
proposta, 0s seus prazos logisticos, a fim de determinar se esta em condicdes de
cumprir os prazos estabelecidos no instrumento licitatério. E fundamental que a
empresa leve em consideracéo a possibilidade de sanc¢des, conforme previsto no
Edital e em seus anexos, no caso de nao cumprimento dos prazos de entrega.

Cumpre salientar que compreendemos a situacado que aflige os mercados de
automoveis. Essa situacdo se caracteriza por problemas na fabricacdo de
veiculos, resultantes de fatores como a escassez de semicondutores, o que se
intensificou durante o periodo da pandemia da COVID-19. O Termo de Referéncia
antevé que, o prazo estipulado podera ser objeto de prorrogacéo, desde que haja
uma justificacdo substancial por parte do Contratado. Esta justificacdo sera
submetida a analise da equipe de fiscalizacdo do contrato.

Portanto, cabe as licitantes o dever de se certificarem, antes de participar do
certame, de que ja detém em seus estoques 0s veiculos que atendam as
especificacoes estabelecidas no edital ou de que obtiveram a certeza, junto ao
fabricante ou a concessionaria, de que a entrega destes veiculos para o Municipio
de Agudos- SP ocorrerdo dentro do prazo estipulado no edital.

4 - DECISAO

Nesse contexto, a Administracdo entende como legitima a participacdo de
revendedoras em procedimentos licitatorios. Portanto, € recomendavel que os
editais ndo contenham disposi¢cées que restrinjam a comercializacao de veiculos
novos exclusivamente a fabricantes e concessionérias autorizadas.

Ademais, considerando o exposto, ndo se vislumbra a necessidade de efetuar
qualquer alteracdo no prazo estipulado para a entrega dos produtos.

Diante do exposto, nega-se provimento a impugnacao apresentada, mantendo-
se o edital em sua totalidade, sem modificacdes.
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