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Ribeirdao Preto, 05 de Julho de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 45.323.698/0001-14

REF.: PREGAO (PRESENCIAL) N° 056/2023

EDITAL N2 089/2023

PROCESSO N° 100/2023

AQUISICAO EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES, PARA ESTRUTURACAO DA REDE DE
ATENCAO PRIMARIA E DE URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICiPIO, CONFORME AS EMENDAS
PARLAMENTARES ESTADUAIS: EMENDA 2021.092.21363 (DEP. THIAGO AURICCHIO) E EMENDA
2022.026.34178 (DEP. CORONEL NISHIKAWA)

DATA DA REALIZACAO DA SESSAO: 10/07/2023.

Prezado Sr. (a). Pregoeiro (a) e Equipe de Apoio

ZAFALON SOLUCOES HOSPITALARES LTDA, empresa estabelecida na Rua Guido Borsaro, 828 —
Parque dos Bandeirantes — CEP: 14090-440 - Ribeirdo Preto/SP, por seu representante legal ao final
assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos itens 4 e 6 do
edital.
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Antes de mais nada, esta autora declara que em nenhum momento estd questionando os
procedimentos éticos dos membros da Comissdo de Licitacdo ou de qualquer outro responsavel pelo
presente processo.

1 - SINTESE DOS FATOS:

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital no Site da Prefeitura e, analisando-se todas as suas
condicOes, detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacdo no
certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

Trata-se da especificacdo técnica do item 4 — Cardioversor que conforme demonstrado abaixo,
esta totalmente direcionada para somente um fabricante, no caso o equipamento da Ecafix Bifasico
com Bateria MDF-04B, e o item 6 — Eletrocardiograma portatil para o equipamento ECGV6 do
fabricante HW Sistemas — HeartWare Ltda, sendo que dessa forma, exclui todos as outras marcas
disponiveis no mercado com potencialidade de participar e atender a finalidade deste certame.

Nobre Pregoeiro, inicialmente importante ressaltar que a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia feita
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, com intuito de restricio de
competitividade, excluindo possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Acontece que as descricdes dos itens 4 e 6 contrariam suas proprias exigéncias, pois ao
detalhar as exigéncias técnicas, restringe-se totalmente a participacdo de outros licitantes com
equipamento de tecnologia compativel ou até de caracteristicas superiores ao exigido, pelo menor
preco, com as mesmas finalidades a que serdo destinados os referidos equipamentos. Vejamos:
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1.1 - DA ESPECIFICAGAO DO ITEM 4 — Cardioversor:

1.44 - (item 04) Cardioversor: Caracferisticas- Modelo Bifdsico; Com detecior de

impedéncia e disposifivo de sincronismo com monitor de ECG para cardioverséo;
[3 canais e 7 denivacdes: | Indicacéio de frequéncia cardioca de 0 g 250 bpm: -Alarme: bradi

e taquicardia com ajuste digital; Hetrodo solto;|- Pré amplificador flutuante; } Protec@o contra

descarga de desfibrlador; - Sinal visual e sonoro da onda "R™; - Monitoragdo via cabo

paciente e pelas pas ; - Visualzagdo em congelamento de imagem em fela de cristal liguide

de 7 polegadas; - Escalas: 01, 02, 05, 10, 20, 30, 40 e 50 Joules para desfibrlagaoe interna e

externa infantil & interna adulio; 30, 50, 100, 150, 200, 250, 300 e 340 Joules para desfibrlago

externa adulto; - Tempo de carga: & segundos. Circuito de "anula carga” automdatico, que

cancela a energia selecionada apds 45 segundos, ou manual, afravés de tecla no painel.

Comando de "Auto teste” com a checagem de 06 itens, com o armazenamento de até 09

FREFEITURA MUNICIFAL DE AGUDOS
ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

acionamentos. Teste das pas diretamente no equipamento, com l@mpada néon para
indicag@o do disparo. Capacidade de armazenamento de até 100 eventos.[Baferia inferna
|recamregavel com capacidade para ao menos 150 disparos ou 12 horas de monitoragao,
guando em plena carga; Capacidade de carga: Ate 350J Adulio - Ate 50J infantll; Tensao
Bivoli automatiico; Garantia de um ano conifra defeiios de fabrcagdo; com Manual de
instrugdo e impressora de ECG.

trecho retirado do Edital pg 19 e 20, grifo nosso.

Conforme apontamentos acima, o edital solicita que o equipamento possua leitura de ECG de
3 canais e 7 derivagdes. E sabido que a leitura da quantidade de derivacdes de ECG estd diretamente
relacionada com a quantidade de canais, onde é necessario um cabo de 5 vias para a leitura de 7
derivagdes.

Apds uma pesquisa detalhada, constatamos que a especificagdo possui direcionamento para o
equipamento da marca Ecafix Bifasico com Bateria MDF-04B, pois é o Unico do mercado que possui as
caracteristicas solicitadas.

Ademais, identificamos um grave vicio na especificagdao do item, pois esta teve sua descrigao
inteira copiada diretamente da internet, conforme podemos visualizar no link a seguir:
https://www.digitalhospitalar.com.br/cardioversor-ecafix-bifasico-com-bateria-mdf-04b#

Vejamos:
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Cardioversor Bifasico Ecafix com Bateria MDF-04B

0 cardioversor Ecafix Bifésico € indicado tanto para estabelecimentos assistenciais de salde como unidades de resgate. Possuindo monitoragéo cardiaca via ECG 3 canais e 7
derivagies , permite também a fungdo cardioversdo,

0 equipamento jé vern com pés adulto e infantil, cambidvel para wtilizagdo conforme necessidade

Caracteristicas:

- Modelo Bifasico | Com detector de impedancia e dispositivo de sincronismo com monitor de ECG para cardioversdo
- ECG de 3 canais e 7 derivagdes

- Indicagéo de frequéncia cardiaca de 0 a 250 bpm

- Alarme: bradi e taguicardia com ajuste digital; Eletrodo Solto

- Pré amplificador flutuante

- Protecdo contra descarga de desfibrilador

- Sinal visual e sonoro da onda "R

- Monitoracdo via cabo paciente e pelas pés

- Visualizagio em congelamento de imagem em tela de cristal liguido de 7 polegadas.

-Escalas: 01, 02, 05, 10, 20, 30, 40 e 50 Joules para desfiblrilgdo interna e externa infantil e interna adulto; 30, 50, 100, 150, 200, 250, 300 e 360 Joules para desfibrilacdo externa
adulto.

- Tempo de carga: b segundos. Circuito de “anula carga” automatico, que cancela a energia selecionada aps 45 segundos, ou manual, através de tecla no painel. Comando de “Auto
teste” com a checagem de 06 itens, com o armazenamento de até 09 acionamentos. Teste das pés diretaments no eguipamente, com |dmpada néon para indicacdo do disparo.
Capacidade de armazenamento de até 100 eventos. Bateria imerna recarregavel com capacidade para ao menos 150 disparos ou 12 horas de monitoragao, quando em plena carga.

Trecho retirado do site indicado acima

1.2 — DA ESPECIFICAGAO DO ITEM 6 — ELETROCARDIOGRAMA PORTATIL

1.4.6 — (item 04) Eletrocardiograma portdtil: Eletrocardiégrafo Computadorizado de 12 Canais
ECG: Eletrocardiografo computadorizado de 12 Canais, 12 derivagdes com conexdo UBS,
operac@o em ambiente WINDOWS 32 bits. Totalmente portatil; Tamanho reduzido;
le alimentacéo via cabo USB (até 15 metros)] Anamnese detalhada totalmente configuravel;
Confrole de convénios; Inserco da logomarca nos relatérios e na tela; Completo sistema de
laudo; Editor de conclusdes finais com frases pré-programadas e biblioteca de modelos;
Regisiro confinuo de todas as derivagdes; Geracdo de fragados em formatos graficos
compativeis com programas de consultdrio; Geragcdo de fragados em formato DICOM;
Completo sistema de froca de exames via internet, permitindo emisséo de laudos a distancia;
Compativel com utilizacdo de sistemas de confrole de clinicas. Seguranca eléfrica com
cerfificacdo INMETRO e Regisiro na ANVISA.

trecho retirado do Edital pdg. 20, grifo nosso.

Conforme apontamentos acima, o edital solicita que o equipamento seja portatil,
computadorizado e possua conexdo e alimentagdo via cabo USB (até 15 metros). E sabido, contudo,
gue atualmente existem equipamentos para aquisicdo de ECG que sdo considerados compactos e
portateis sem a necessidade de conexdo com outro dispositivo para leitura do sinal e sem a
necessidade de estarem conectados para alimentacdo, sendo a alimentacdo através de baterias.

Apds uma pesquisa detalhada, constatamos que a especificacdo possui direcionamento para o
equipamento da marca ECGV6, HW Sistemas — HeartWare Ltda, pois é o Unico do mercado que possui
as caracteristicas solicitadas. Ademais, identificamos um grave vicio na especificagdo do item, pois
esta teve sua descricdo inteira copiada diretamente da internet, conforme podemos visualizar no link a
seguir: https://www.hw.ind.br/produtos/?id=6&/ecgv6-eletrocardi%C3%B3grafo

Vejamos:
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ECGVG - Eletrocardiografo

Praticidade e confiabilidade

0O ECG V6 & um eletrocardiografo que alia a praticidade da comunicacdo USB com a confiabilidade do registro em 12 derivacdes
simultaneas.

Com o ECG V6, é possivel obter informacdes completas sobre a resposta eletrocardiografica de seus pacientes de forma rapida e
simples.

Diagndsticos detalhados

« Totalmente portatil

« Conexdo e alimentacdo via cabo USB (até 15 metros)

- Completo sistema de laudo

« Editor de conclusdes finais com frases pré-programadas e biblioteca de modelos

« Registro continuo de todas as derivacdes

« Geragdo de tragados em formatos graficos compativeis com programas de consultorio

« Geragio de tragados em formato DICOM (compativel com sistemas PACS) e EDF (compativel com sistemas HOLTER)

« Anamnese detalhada totalmente configuravel

« Insercdo da logomarca nos relatérios e na tela

« Completo sisiema de troca de exames via internet, permitindo emissao de laudos a distancia (via e-mail ou através de
redes de transporte de exames)

« Controle de convénios

« Seguranca elétrica com certificacdo INMETRO®

Trecho retirado do site indicado acima, grifo nosso

As exigéncias acima, quando somadas, resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o
qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que
norteiam a Administragdo Publica.

Em face disso, solicitamos respeitosamente, a revisao da presente especificacdo do item 4 —
Cardioversor e item 6 — Eletrocardiograma portatil, para que possua exigéncias técnica genéricas,
excluindo assim o direcionamento do item e ampliando a participacao de outros licitantes na referida
licitagdo.
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_ HOSPITALAR_

2 — DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 372

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifo nosso).

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos n? 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacdo de
quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condicGes, julgamentos e decisdes que discriminem ou
afastem o cardter competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distincGes ou
situacdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitacdo
de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

N3do obstante, a Lei Geral de Licitacdes, em seu art. 72, §52 e §69, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao procedimento
licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 72

§52 E vedada a realiza¢do de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem l|hes tenha dado causa. (grifo
Nnosso).

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdao ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.1l
(grifo nosso).

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores.
S3o Paulo:2002. pg. 262.
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A Doutrina do llustre Marcal Justen Filho, acerca de tdo relevante tema assim nos ensina:

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboragdao do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n? 8.666 foi a
reducao da margem de liberdade da Administragao Publica
nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagdo técnica se constituam em
instrumento de indevida restricdio a liberdade de
participagcao em licitagdo.” (grifo nosso).

contato@ribertechospitalar.com.br | (16) 3234-7010 | www.ribertechospitalar.com.br

Rua Guido Borsaro, 828. Parque dos Bandeirantes. Ribeirdao Preto - SP, 14090-440




B\

3 - DO REQUERIMENTO

SPITALAR _

Diante do exposto, a Impugnante requer que seja acolhida a presente impugnacao e que seja
alterada/reformulada a especificacdo do referido item em comento, permitindo assim que outros
fabricantes, igualmente qualificados, possam participar da licitagdo em total observancia aos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Acreditamos que essa respeitosa Comissdo Técnica sabera avaliar de forma precisa e séria
nossos argumentos, para que o processo licitatdrio ocorra sem maiores intercorréncias e para que este
conceituado 6rgdo adquira equipamentos de alta tecnologia e sempre de acordo com a legislacao
vigente.

Pede Deferimento.

Assinado de
GEAN forma digital por
CARLOS GEAN CARLOS

ZAFALON:267768

ZAFALON:2 33308
6776823898 Dados: 2023.07.05

16:42:08 -03'00'

ZAFALON SOLUGOES HOSPITALARES LTDA.
DIRETOR COMERCIAL
GEAN CARLOS ZAFALON
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