A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS
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PREGAO PRESENCIAL N° 037/2023
EDITAL N° 064/2023
PROCESSO N° 069/2023

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.405.384/0001-49, com sede na
Rua Um, n°® 55, galpao 05, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira,
Lagoa Santa/MG, por sua representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no subitem 19.1 do respectivo
edital, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelas razées a seguir

aduzidas.
I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do subitem 7.1 do Edital, o prazo para impugnar o
edital € de 02 (dois) dias uteis, antes da data designada para a abertura da

sessdo publica.

A sessao publica para recebimento das propostas e documentos
ocorrera em 10/05/2023 (quarta-feira), de modo que o prazo para apresentar

impugnacao se findara em 05/05/2023(sexta-feira).

Assim, protocolado na presente data, nao restam duvidas

quanto a tempestividade do presente recurso.

II - SINOPSE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Inicialmente cumpre destacar que a ALFA MED SISTEMAS
MEDICOS ¢ uma empresa brasileira especializada e fabricante de monitores
multiparametros, eletrocardiografos,  oximetros e  aparelhos de

ultrassonografia de alta tecnologia, atuante no mercado médico hospitalar,

)\ Rua Hum, 55, Galp&o 5 | Distrito Ind. Genesco Aparecido de Oliveira +55 31 3681-6388
L= 33240 094 | Lagoa Santa /MG | CNPJ 11.405.384/0001-49 atendimento@alfamed.com www.alfamed.com




A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS
oferecendo excelentes solucoes tecnologicas para a saude, além da

manutencao e reparacao de seus aparelhos em todo territorio nacional.

O presente certame tem como objeto a AQUISICAO DE
APARELHO DE ULTRASSOM e aparelho de Emissdao Otoacustica Otoread,
conforme emenda parlamentar estadual n°® 2022.235.45150 e resolucao

SS174, de 27 de dezembro de 2022.

Assim, dentre outros equipamentos, pretende a aquisicao de do de 01
(um) Aparelho de ultrassom, equipamento de ultrassom para uso em exames:
Obstetricia, ginecologia, ecocardiografia fetal, adulta e pediatrica, pequenas
partes, vascular, pediatria, mama, musculos, urologia, do Termo de
Referéncia do anexo 02 do edital.

No entanto, ndo foram levadas em consideracao questoes
primordiais de qualquer processo licitatorio, especificamente a ampla
competitividade, isonomia, dentre outros principios, uma vez que ha
exigéncias impostas no edital que limitam a participacao das empresas

interessadas, e consequentemente, afeta diretamente a eficiéncia,

vantajosidade e economicidade do certame.

Desta feita, a presente impugnacdo visa demonstrar que a
escolha do bem licitado, da forma exigida/descrita no instrumento
convocatorio, nao alcanca de forma eficiente o interesse publico primario, de

forma econdmica, conforme restara cabalmente demonstrado.
III - DAS DISPOSIQ()ES DO EDITAL:

III.1- DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO ITEM 01 - APARELHO DE
ULTRASSOM, EQUIPAMENTO DE ULTRASSOM PARA USO EM EXAMES:

Conforme se verifica da descricao do item 1, do Anexo 02 -
Termo de Referéncia do Edital, tem-se que o equipamento ofertado deve

possuir as seguintes caracteristicas técnicas:
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mama, musculos, urologia. Hardware: -
Equipamento compacto, leve e de facil
mobilidade com 4 rodas articuladas com travas e
puxadores frontais; -Painel com ajuste de altura; -
Tela digital touch screen LED 10.1"; - Monitor LED
Dull HD 21.5" de alta definigGo com brago
articulado; -TGC digital; -4 portas ativas e 5
suportes para tfransdutores; -6 portas USE 2.0: -
Sisterna  operacional baseado em  Microsoft,
Windows 10; -Transdutores multifrequenciais de
banda larga; -Conectividade avangada; -
Sistema de armazenamento 55D de 512 GB; -
Teclado fisico; -Bolsa lateral & porfa transdutor
endocavitario; -Nobreak & impressora
compativeis. Software: -5-Vision, Auto IMT,
ClearVision, Auto Dynamic Range, Advance
QuickScan, Modo Dual/Quad, Zoom em tempo
real & na imagem congelada, Imagem
trapezoidal. Imagem harmonica tecidual de pulso
invertido (S-HArmonics), Multivision, Customizacdo
do menu de medidas, Sonoview Ill, Menu de
anotacdes e marcadores de corpo
customizaveis, S-Flow, Quick preset, Biometry
Assist, CW Function, Magnificagdo de medida,
ElastoScan, DICOM 2.0, Imagem panoramica, HQ
Vision, Aquecedor de gel, ECG Module —-AHA,
Medidas cardiacas.

Ocorre que o descritivo do referido lote (5), apresenta-se

totalmente direcionado para a fabricante SAMSUNG, com a linha HS40,

conforme destacado abaixo do manual do equipamento registrado junto a

ANVISA, confira-se:
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Porta do transdutor CW

3 portas para transdutor, 4 portas para transdutor para opgao

Maonitor principal
Miamero de pixels: 1.920 x 1.080

doravante denominada "monitar LCD")
Monitor de tela de toque
Nimero de pixels: 1.280 x 800

doravante denominada "monitor LCD")

Monitor de LCD de 21,5 polegadas (unidade com luz de fundo em LED,

Monitor de LCD de 1B polegadas (unidade com luz de fundo em LED,

Tl A Mlas AP L ccascia da daallh HaaEa)

Figura 1pag 81/584 do manual

I HS40/XH40 | Manual do usudris

® Atualizar 2D 30 movero cursor

Interromipe o tragado e canverte para Modo 20 ao vivo se o VS se move no Modo apenas
DP e reinlcla o tragado assim que o VS para de se mover.

o Posigio focal relativa

Atlve essa fungdo para que, quando a Profundidade 2D for ajustada, uma proporgio
pré-modificagio semelhante de posicde de profundidade/foco seja mantida.

u Ativar MultiVision no mode DualLive

Habilite essa fungio para que, em Duplo tempo real, Multiviskon sefa aplicado & imagem
aesquerda, independentemente da configuragdo da imagem & direlta. Observe que,

no Modo Duplo tempo real BfBC, MultlVision serd aplicado 4s duas Imagens em todos os.
mamentos, Independentemente destas configurages.

» Ativar ClearVision no modo DualLive

Habilite esta fungio para gue o Duplo tempo real, Clearvislon sefa aplicado & imagem
aesquerda, independentemente da configuragio da imagem & direlta. Observe que,

no Modo Duplo tempo real BfBC, Clearyision serd aplicado s duas Imagens em todos os.
mamentos, Independentemente destas configurages.

B Cile. automatico/Tipo de trago

0 Type 1{Tipo 1) & um modo geral enguanto o Type 2 (Tipo 2] & um modo bradicardia.
Afalxa de detecglo do Aute Calc. [Calc. automatioo) e do Auta Trace (Trago awto] muda no
P'W Mode (Modo DP) dependendo da configurago.

Figura 2- pdg. 126/584 do manual

@ +55 313681-6388
£ atendimento@alfamed.com www.alfamed.com




‘
A\ ALFAMED

SISTEMAS MEDICOS

=

L | 1 1 an 1 " 1 — 1 an | o L o | (e} |

NOTA:
A O significado de cada simbolo na tabela é descrito abalxo:

- 5can: QuickScan™
— Har: Imagem harmdnica

- S-Har™: imagem S-Harmonic™
- CM: CorM
— DP: Doppler de poténcia
- 5-Flow™: Dizgndstico por imagem Doppler de Poténcia Direcional
— 0DT: Onda de Doppler tissular
— DC: Doppler continua
= Multivision sd estd disponivel no Modo 20¢C.

4-2%

Figura 3- pdg. 263/584 do manual

Capitulo 5 Modos de operacdo inicial ]

» SonoView

Vocé pode rever um exame selecionado no SonoView.

B Reverexame

Os exames feitos ha mais de 24 horas e suas imagens sdo exibidos. Quando um exame &
selecionado, o botdo é ativado. Quando ativado, vocé pode continuar vendo as imagens do
exame.

» Continuar exame

Exames feitos a até 24 horas podem ser editados. Quando um exame & selecionado, o
botao é ativado. Vocé pode usar esse botdo para editar o exame selecionado.

m EzCompare™

Pressione esse botdo para ver uma imagem dupla: uma imagem do exame selecionado e
uma imagem de varredura em movimento filmada no momento.

Figura 4 pdg. 319/584 do manual
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Detalhes do Produto

Nome da Empresa Samsung Eletronica da Amazonia Lida
CNPJ 00.280.273/0007-22 Autorizacdo £.15.4592-5
Produto EQUIPAMENTO DE DIAGNOSTICO POR ULTRASSOM

Modelo Produto Médico

HS40

Tipe de Arquivo Arquivos Expediente, data e hora de inclusdo
INSTRUCOES DE USO OU MANUAL DO USUARIO DO 1. User manual_H540_XH40_v1.05.00-00_pt-br_compressed.pdf 5042155/22-8 - 121272022 - 02:46
PRODUTO

Nome Técnico Aparelho de Ulra-Som

Registro 81549250011

Processo 25351.669914/2017-87

Fabricante Legal + FABRICANTE: SAMSUNG MEDISON CO., LTD (ANTIGA MEDISON CO, LTD) - COREIA DO SUL

Classificagdo de Risco II- MEDIO RISCO

Vencimento do Registro  VIGENTE

Exportar para Excel Exportar para PDF Voltar

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351669914201797/

SAMSUNG SAMSUNG MEDISON

EQUIPAMENTO DE DIAGNOSTICO POR ULTRASSOM

Versdo1.05

HS40/XH40
Manual do usuario

Portugués

=

3o

C€oizs

Portanto, € flagrante o direcionamento do certame para
aquisicao do equipamento da fabricante SAMSUNG para o item licitado (item
1), cujas especificacoes nitidamente violam os principios licitatorios basicos -

em especial o principio da ampla concorréncia.

Nao é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta

carregada de topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacao de
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eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restricoes indevidas

a ampla concorréncia; b) elaboracao imprecisa de editais e c) inclusao de

clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que,

os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os

preceitos da lei de licitacoes, além das sancdes proprias administrativas

previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que a frustrar o carater

competitivo de licitacao pode ser enquadrado criminalmente no artigo
337-E do Decreto-Lei n°® 2.848/1940 — Codigo Penal. (Pena — reclusao, de

4(quatro) anos a 8(oito) anos, e multa).

Ademais, as exigéncias técnicas alhures, acabam por afetar,

sobremaneira a isonomia, igualdade e a ampla competitividade do

certame e, de modo reflexo, a eficiéncia, a vantajosidade e a

economicidade vislumbrada na futura contratacao, razao esta suficiente a

proclamar a retificacao do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os

comandos legais, conforme restara pontualmente demonstrado adiante.

III.2- DA ISONOMIA, IGUALDADE E AMPLA COPETITIVIDADE:

E cedico que o ato convocatoério devera estabelecer condicdes
que assegurem a selecao da proposta mais vantajosa, orientado por critérios
objetivos, sendo ilicita a adocao de qualquer clausula que restrinja, de modo

parcial ou total, a competicao.

A regra do art. 3°, § 1o, I da Lei N° 8.666/93 significa que todos
os possiveis interessados devem ser admitidos a participar, e que a vitéria de

um deles deve resultar da apresentacao da proposta mais vantajosa.

A definicao clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom
andamento do certame, pois “para que a licitacao venha a ser bem sucedida,

necessario se faz uma adequada caracterizacao do objeto a ser licitado, com

+55 31 3681-6388
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especificacoes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a

necessidade apontada”.1

A extensao dessa vedacdo legal inclui aqueles itens que
disciplinam, de modo direto ou indireto, condicoes de participacao, que
produzam efeito sobre a selecao da proposta e que sejam desnecessarias ao

fiel cumprimento do objeto do certame.
Nesse sentido, segundo o proprio TCU tem-se que:

“34. Sobre aauséncia de prévia justificativa para o
formato dado a pontuacao técnica e de precos, o Ministério
deixou de se manifestar acerca da impropriedade, embora
ja devesse constar, dos autos, arrazoado para justificar tal
desproporcao, com ponderacdo efetiva do beneficio
esperado para a execucdo contratual, as eventuais
restricoes prejudiciais a competitividade do certame e o
impacto sobre os precos contratados, conforme
jurisprudéncia do Tribunal”. (Acérdao TCU 1488/2009-
Plenario).

A licitacdo na modalidade pregao € prevista na Lei Federal n.°
10.520/2002, cujo paragrafo tnico do artigo 1° ressalta que “consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.

Desta forma, observa-se que a licitacdo objetiva a realizacao do
negocio mais vantajoso para a Administracao Publica, permitindo-se que os

administrados participem do certame.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A licitacao visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso (pois a instauracao de competicao
entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendem
realizar com os particulares. (destaque nosso)

1 ANDRADE, WIladimir de Oliveira. Editais de Licitagdo — Técnicas de Elaboracdo e Sistema de Registro de
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Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo
aos interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a
oferta mais satisfatoria: respeito aos principios da isonomia e
impessoalidade (previsto nos arts. 5. ° e 37, caput) — pela abertura da
disputa do certame; e finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade
administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e, 85, V, da Carta Magna
brasileira”. (Curso de Direito Administrativo, 17. @ ed., Sdo Paulo:
Malheiros 2004, p. 485).

Além disso, a competitividade possui o efeito da obtencao da
contratacao mais vantajosa possivel, decorrente da competicao ampla entre
os potenciais fornecedores, os quais, em razao da disputa, elevam a qualidade
dos seus produtos e reduzem os precos, com o fito ultimo de se sagrarem

vencedores do certame.

A Lei n° 8.666/93 é incisiva ao determinar que nao deverao

ser impostas restricoes ao carater competitivo da licitacio nao

decorrentes de justificativa suficiente para tanto.

Neste sentido, € de extrema importancia ressaltar que a
obtencao de uma contratacao mais vantajosa decorre da competicao mais

ampla entre potenciais fornecedores.

No ambito dos procedimentos licitatorios, a competitividade
exige a adocao de condigoes de participacdo que permitam a mais ampla

disputa.

Isso implica também a previsdao de procedimentos de disputa
que permitam o acesso dos diversos interessados, especialmente nas
hipoteses de contratacdao aberta, em que haja a formulacdao de lances

sucessivos.

A competitividade também orienta a concepcao do modelo
contratual. A Administracao tem o dever de conceber as solucoes adequadas
e necessarias, mas sempre evitando medidas que infrinjam a

proporcionalidade. Concepcgcoes que envolvem dominio de técnicas restritas,
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somente podem ser adotadas quando isso se justificar em vista da satisfacao

das necessidades da Administracao.

Neste ponto, ha de se destacar que a proporcionalidade exige
que vedacdes ou restricoes contempladas na norma sejam as minimas
necessarias para o atingimento do resultado pretendido. Uma restricao que
ultrapasse o limite minimo sera invalida. Ou seja, essas limitacoes devem ser

compativeis com as finalidades que norteiam a sua adocao.

Além disso, tem-se que tal conduta viola o fundamento da
igualdade de oportunidades, no qual se impoe a necessidade de se
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em

contratar com a Administracao Publica, fornecendo seus servicos e bens.

Cumpre destacar que a isonomia deve ser pilar de todo o
procedimento, tanto durante o ato convocatoério, que € aberto a todos, dentre
os quais serao selecionados os que se enquadram nas caracteristicas
necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de
participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores

também nessa fase.

A isonomia tem sua origem no art. 5° da Constituicao Federal,
indicando que a Administracao deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situacao juridica. Desta mesma
forma, o art. 37, inciso XXI assegura igualdade de condicoes a todos os

concorrentes.

O estabelecimento de requisitos que nao sejam baseados

em elementos técnicos necessarios para o atendimento do objeto da

licitacao, e que imponham o favorecimento ou direcionamento a

determinado produto ou licitante, caracteriza grave violacao aos

principios que norteiam a atuacao da Administracao Publica e a conducao

dos processos de licitacao.

do de Oliveira +55 31 3681-6388
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Viola-se o principio da isonomia, na medida em que esta a

se estabelecer uma preferéncia a determinado fabricante, preferéncia essa

que nao € baseada no atendimento a uma necessidade objetiva da

Administracao Publica.

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora
rechacadas, a contratacdo buscada nao alcancara, de forma eficiente, o

interesse da coletividade, tendo em vista que restringe de sobremaneira a

competitividade, igualdade e a isonomia do certame, atingindo de maneira

conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacao.

III.3 - DA EFICIENCIA, VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE DO
INTERESSE PUBLICO:

Nao suficiente ao que ja fora explanado, cumpre trazer a baila
o Principio da Eficiéncia, que se presta a enfatizar que a licitacao nao € um
fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administracdao Publica celebre
contratos, e com eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer

os interesses da coletividade e cumprir sua missao institucional.

A eficiéncia em licitacao gira em torno de trés aspectos

fundamentais: preco, qualidade e celeridade.

Dai surge a conexao deste principio com a vantajosidade e a
economicidade, tdo caros a Administracao Publica, os quais também estao

diretamente ligados a ampla competitividade, conforme demonstrado alhures.

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensao

econdmica, o que conduzira a avaliacao sob o prisma da eficiéncia.

Trata-se de determinar a proposta que atendera nao s6 a
demanda da coletividade, mas que assegurara o aproveitamento

racionalmente mais satisfatorio dos bens economicos.

Logo, a Administracdo tem o dever de realizar a melhor

contratacao sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a
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contratacao comporta a avaliacdo como modalidade custo-beneficio. A

Administracao tem que desembolsar o minimo e obter o maximo.

Todavia, da forma como se encontra nos termos em que se
encontra o descritivo técnico do texto editalicio, ora impugnado, € indubitavel
que esta nobre Administracao ndo alcancara uma contracao eficiente, e de

maneira reflexa, nao celebrara uma contratacao vantajosa e econoémica.

Nao suficiente, é sabido que a indisponibilidade do interesse
publico significa que os interesses pertencentes a coletividade nao se colocam

sob a livre disposicao de quem quer que seja, inclusive do administrador.

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e
pode ser compreendido como o proprio interesse social, o interesse da

coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizacao de objetivos voltados
para os fins publicos, continuidade do servico publico, principio da
publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a

interesses publicos.

No caso em tela, resta patente que mantido o texto editalicio da
forma como se encontra a contratacdo da Administracao Publica néao
alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade, atingindo de maneira

conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacao.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa.,
requerer que se digne a conhecer da presente impugnacao, dando lhe
provimento para que, em homenagem aos Principios da Administracao
Publica, aos Principios Licitatorios, bem como as legislacoes aplicaveis ao
caso, seja alterado o texto editalicio, no que tange aos pontos impugnados no

presente feito, a fim de proporcionar o escorreito andamento do procedimento

em apreco.
Termos em que pede Deferimento.
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INDUSTRIA
BRASILEIRA

Lagoa Santa/MG, 03 de maio de 2023.

Assinado de forma

LEDIANE ALVES digital por LEDIANE
ALVES
PINHEIRO:0040 p\141p0:00401249670

1249670 Dados: 2023.05.03
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