AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS,
ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 062/2022

EDITAL N° 140/2022

PROCESSO N° 183/2022

Tll;?o: MENOR PREGCO POR LOTE

|

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual contratagcdo de empresa
especi?lizada em TERCEIRIZACAO de servigos de limpeza, cozinha e controle de acesso
para diversos setores da Prefeitura Municipal de Agudos, com dedicacéo exclusiva de méo

de obra, conforme especificagdes constantes no Edital e neste Termo de Referéncia

i RODIR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 04.919.414/0001-70, com sede na Rua Fabio Leite
Guimaﬁées, n° 750, Agudos/SP, CEP 17.120-001, neste ato representado por Rodrigo Urias
‘Paschoal Costa, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob n°® 323.623.468-70 e portador do RG n°
41.11 3%255-6, devidamente qualificados nos autos do presente processo licitatério n® 183/2022, vem
respeit(?samente perante Vossa Senhoria, através de seu representante legal infra assinado, com
fulcro no artigo 109, § 3° da Lei n° 8.666/93, apresentar as suas CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa P.S. SERVICOS DE ALIMENTAGAO LTDA, ja devidamente qualificada,

nos seguintes termos.
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1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade destas contrarrazées, dado que a
publicag¢édo da decisdo administrativa do Edital se deu em 13/01/2023, conforme se verifica abaixo,
tendo sido, portanto, cumprido pela ora Recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis, vencido em
18/01/2023, iniciando-se o prazo desta Recorrida no dia 19/01/2023, vencendo em 23/01/2023,

conforme previsto no item 7.4 do edital do Preg&o em referéncia.

em——— BAUR, se:ta-feira, 13 de janeiro de 2023 ¢ 15
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2 ~SINTESE DOS FATOS

Com efeito, trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregédo Presencial n°
062/2022, do tipo menor preco por lote, com objetivo de contratagio de empresa especializada em
terceiriéagéo de servicos de limpeza, cozinha e controle de acesso para diversos setores da
Prefeitufra Municipal de Agudos, com dedicac¢éo exclusiva de mé&o de obra, conforme especificagdes
constan;tes no Edital.

A sessé&o ocorreu no dia 28/12/2022 as 9h na Prefeitura Municipal de Agudos, a qual
restou suspensa, diante dos motivos apresentados na respeciiva ata, sendo retomada no dia
10/01/2i023, onde, ao final, restou declarada vencedora a empresa ora Recorrida RODIR
PREST?\DORA DE SERVICOS LTDA-ME, manifestando a ora Recorrente P.S. SERVICOS DE
ALlMENTAQAO LTDA a sua intencao de recorrer da ilustre decisdo da comissao de licitagao.
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3 - DAS RAZOES ALEGADAS

Em resumo, a Recorrente requer que a Recorrida seja inabilitada do certame, tendo em
vista suas alegacdes de suposta incapacidade técnica no que concerne aos direitos trabalhistas dos
colaboradores; ndo preenchimento das exigéncias do item 1.1 do edital quando ndo consta em seu
rol de CNAE nenhuma atividade relativa a refeigbes/cozinhas; falta de atestado de capacidade
técnica que cumpra os requisitos do item 4.4 do edital; o ferimento do Principio Constitucional da
Isonomia, com alegacédo de apresentagéo de proposta inexequivel.

Esse é o breve resumo do caso.
4 — DAS CONTRARRAZQOES RECURSAIS

“ Primeiramente, esclarece-se que a empresa Recorrente possui o pleno direito de
interpor recurso, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ac qual utiliza-se
da garantla constitucional para afastar ato que julga como inapropriado. A problemética reside
quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatério, até
porque a mesma sequer foi classificada entre os primeiros licitantes, conforme se verifica abaixo,
néo havendo chance alguma de vencer o certame. Assim sendo, tal ato fere diretamente o interesse

publlco e o0s principios da razoabilidade e celeridade.

Classificagdo
Declarada encanadny @ elapa de lances, a3 ofertas foram classificadas om ordem Cresmznlu da valor,
Loto: 1 LOTE|01

Fornenedor, T \aler Total

14887-RODIR BRESTADORA DE SERVICO LTDA 2.004.209,6900

252194 rmcé STAQ £ CONSULTORIA LTDA 2.014.281,1044

‘ 25204FGK SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA 2.440,800,0000
1B426-A 8 NASCIMENTO BERVICOS URB EIRELLI 2,512.800,0000
ﬁ 25200P.5. SERVICOS & AUMENTACAD LTDA 2,530.563,6000
25207-ACi, LTEA 2.567.620,0000
25212-DELTA REFEICOES E TERCEIRIZACAO LTDA 2.670.400,0000

25205-1138Y URBAMISMO E SERVICOS EIREL! 2.779.200,0000

21802-RODHIGD GODOY EIREY 2.780.848,8000

25216-DND AMBIENTAL SERVI. E MAO DE OBRA LTDA 2.837.538,0000

Lote: 2 LOTE 02
Fornecedor]] Valor Total

2,266,057 5700
2.277.444,8000
3.555.600,0000
3.600,000,0000
3.661.200,0000

14887-RODIR FRESTADORA DE SERVIGO LTDA
25223-TERRA RLANA - LOCACAD E SERVICOS LTDA
25221.\1P ASSESSOHIA PATRIMONAL LTDA
25218-HASIC $ESTAO E CONSULTORIA LTDA

i 25204-FGK SERVICOS DE MOMTORAMENTO LTDA

! 26207-AGIL LTDA

) 3,896.400,0000
: 18425-A § NASCIMENTO SERVIGOS URD EIRELLI 4.050.000,0000
‘ 26212-DELTA HEFEICOES £ TERCEIRIZACAG LTDA . 4,080,000,0000
25300-P,5, SEHVICOS E ALIMENTAGAD LTDA i 4.104.393,6000
‘ 25205-HHMY URBANIBNO E SERVICOS B 4,303.200,0000
g 21802 RODRIGD GODOY EIREL! 4,397.265,6000 .
ZHE-OND IW%BIENTAL SERVI. E MIAC/BE OBRA LTDA 4.561.018,8000 -
i
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Importa trazer que o recurso interposto é de fato um verdadeiro sofismo, ao qual visa
obsttuir o procedimento licitatério com claro intuito de atrasa-lo. Isso porque, trata-se de um recurso
de 73 paginas com alegacdes descabiveis de que a proposta vencedora é inaceitavel, sem contudo,
nada provar.

De plano, ha que se referir que a Recorrida cumpriu com todas as obrigacbes editalicias
que lhe dizem respeito, inclusive as relativas a apresentagéo da proposta, sendo que o limo.
Pregoeiro, quando da analise dos documentos, procedeu de forma legal e correta quanto a sua

habilitagéo.

Contudo, haja vista a apresentacdo do presente recurso administrativo, urge a Recorrida
contestar o mérito das razbes acostadas, em especial, apds a analise das mesmas.

4.1-DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

DA PROPOSTA DE PRECOS E PLANILHA DE CUSTOS

A Recorrente aduz que existiram irregularidades na proposta apresentada pela
Recorrida, tornando-a inexequivel.

Alegou, com relagdo ao ITEM 1 (Cozinheira) que esta sem detalhamento, constando na
planllha de custos apenas e tdo somente “COZINHEIRA” n&o realizando a diferenciagdo por
Secretarlas causando prejuizo ao erario, visto que na Secretaria de Educacéo sfo utilizadas
cozmhelras escolares das quais dispde de convencao coletiva diferente da cozinheira referida no
custo proposto. Ainda, que se utilizou de data base equivocada, mencionou a respeito do valor da
cesj[a basica e quanto aos insumos diversos. Informou ainda a respeito do auxiliar de cozinha com
os mesmos argumentos utilizados para as cozinheiras e que, por estes motivos, é nitida a falta de

qualificacao profissional do recorrido no que concerne a mao de obra, requerendo a sua inabilitacdo.

No que diz respeito as alegacdes da Recorrente, de maneira geral, apesar de absurdas,
vale salientar que n&o ha precisdo da obrigatoriedade do preenchimento, visto que o tema consta

em| aberto no item 8.2 do edital, sem especificar quais as informacdes necessarias.
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8.2 - A empresa coniratada se obriga g manier, durante toda o execucfio do confrato,
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, assim come fodas as condigdes de habilitacdo e
qudlificac@o exigidas na licitagdo, apresentando documentagdo revdliidada se, no curso do
contrato, algum documento perder a validade.

Além disso, consta, inclusive, que a contratacéo se dara nos locais sob responsabilidade

da Secretaria Municipal de Educacgéo, nas unidades de satide e outras secretarias que assim

necessitem:

LOTE 02 - CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA NOS LOCAIS QUE ESTAO $SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO E OUTRAS SECRETARIAS QUE
ASSIM NECESSITEM:

Assim sendo, ndo existia no edital a necessidade de diferenciagdo entre as secretarias,
até porque, a prestagdo de servicos da empresa vencedora podera ser utilizada em outras

Secretarias do municipio, caso haja necessidade.

Ainda, no item 8.2, consta que a empresa deve manter a compatibilidade com as
obrigagées assumidas no curso do contrato. Ou seja, a Recorrida e vencedora assumira todos os
encargos e riscos decorrentes do contrato, o qual ndo trara qualquer prejuizo ao erario. Ora a
empiresa licitante vencedora, ora Recorrida, comprovou que cumprira integralmente com os valores
apresentados na planilha de custo. Além disso, observa-se que a proposta da Recorrida esta
plenamente de acordo com o edital, para que tudo seja executado sem nenhum prejuizo a parte
contratante.

Fica claro que a Recorrente ndo observou com a devida atengdo os documentos
juntados pela Recorrida e/ou agindo de ma fé levanta argumentos falaciosos com o intuido de
atra@alhar o bom andamento do certame, uma vez que a proposta enviada esta em completo acordo
c‘om;l'o determinado e, ainda, como ja salientado, a mesma sequer ficou classificada nos primeiros
Iugaj:res, deixando claro, portanto, que o recurso ora interposto é nada mais que uma mera
tentativa desesperada e inconveniente da Recorrente de se manter viva no processo,
V|sto que ndo conseguiu, no momento de ofertas de lances do certame, oferecer a proposta
mals vantajosa.
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Fato & que a proposta apresentada pela Recorrida atendeu as determinac¢des do Edital,
além de ser a mais vantajosa. Inclusive, a proposta, que é condenada pela Recorrente, foi avaliada

por este Pregoeiro e sua equipe, tendo sido aprovada.

Veja, a proposta apresentada pela empresa Recorrida é perfeitamente EXEQUIVEL e
ndo ha nos autos, bem como ndo foram apresentados pela Recorrente, quaisquer indicios ou

evidéncias de que a mesma ndo possa ser executada.

Ademais, apenas para argumentar, mesmo a proposta da Recorrida atendendo o que
determina a Lei, ha que se considerar que a regra contida no art. 48, da Lei n® 8.666/93, ndo deve
ser considerada como regra absoluta, haja vista que a jurisprudéncia e a doutrina t&m firmado
entendimento de que a exequibilidade de uma proposta, em certames licitatérios, ndo pode ser

auferida por um simples e superficial calculo aritmético.

Noutros dizeres, o juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto. Isso,
porgue n&o se pode descartar a possibilidade de que a licitante seja detentora de uma situagéo
peculiar que Ihe permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante.
Neétes casos pode existir um descolamento dos pregos praticados por determinado fornecedor em

relacdo aos dos demais concorrentes, sem gue isso implique sua inexequibilidade.

‘ Ademais, ressalta-se que a interpretagdo das exigéncias editalicias, as quais se
realfizadas tdo somente sob o aspecto formal, sem observancia aos principios da razoabilidade e
b , . . Ce o .
proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das licitagdes e contratos administrativos que visa

a biisca da proposta mais vantajosa e de menor precgo.

De fato, uma proposta néo pode ser considerada inexequivel apenas porque a licitante
pergedora ndo conseguiria executa-la e/fou por adotar modelo diverso, com menor eficiéncia e
eco}\omicidade. As condi¢cbes econdmico-financeiras da Recorrente e da sua proposta nao sao
par%metros de exequibilidade. Importa saber, evidentemente, se a vencedora, ora Recorrida, tem

ou nao condigdes de manter a execuco do contrato com os precos oferecidos.

; Note-se que o préprio § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993 prescreve que “Nédo se admitira
proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero;

ianmpativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos

b
i
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encargos, ainda que o ato convocatério da licitardo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para o0s quais ele

renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.”

Conforme Margal Justen Filho, “A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como excegdo, em hipéteses muito restritas. O nicleo da concepgéo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena

admissibilidade de propostas deficitarias”.

Ainda, ao apresentar argumentos contrarios a desclassificacéo por inexequibilidade, o

autor descreve a distingao entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulacéo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade patrimonial do licitante.
Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma
decisdo empresarial privada. Ndo cabe a Administragéo a tarefa de fiscalizagdo da
lucratividade empresarial privada. Sob esse dngulo, chega a ser paradoxal a recusa da

Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa (...).

Mais & frente, referindo-se a responsabilidade do particular pela proposta apresentada,
o autor leciona que:

(...) Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive
parﬁa langar-se em empreitadas econémicas duvidosas. Podera assumir riscos, de que derivardo
pre‘{'uizos. Néo é cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma funcdo similar & de
cur%atela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente seu patriménio, devera arcar
coQﬁo insucesso correspondente (...).

]

Neste mesmo sentido, trazem-se a colacéo os seguintes precedentes jurisprudenciais:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA. INFORMACOES PRIVILEGIADAS. IMORALIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA 1. A aferigdo da exequibilidade de preco ofertado em licitagdo
publica (Lei n° 8.666/93, art. 44, § 3°) deve ser avaliada a luz das circunsténcias
concretas da contratagéo. Interpretacado e aplicagio restritiva que se impéem, em
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respeito a liberdade de iniciativa e de organizacdo da atividade empresarial por
parte do licitante. 2. A interpretagcéo do art. 109, § 4°, da Lei de Licitagbes deve ser no
sentido de validar a conduta da autoridade superior que, ao apreciar decisédo de
retratacdo de Comisséo de Licitagdo, justificadamente entenda pela adjudicacdo do
objeto do cerftame ao licitante que se sagrara vencedor, afastando a desclassificacdo
decretada na origem. 3. Inocorréncia de favorecimento de licitante, bem como ausente
comprovagédo de pratica de imoralidade administrativa. 4. Recurso a que se hega
provimento (TRF-2 - AC: 267727 RJ 2001.02.01.024106-1, Relafor: Desembargador
Federal LUIZ PAULO S ARAUJO F°no afast. Relator, Data de Julgamento: 17/09/2008,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagéo: DJU - Data::25/09/2008 -
Pagina::271) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANGCA — LICITACAO — SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA VITORIOSA — EXECUCAO INTEGRAL DO CONTRATO LICITADO. - Se
a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de licitagdo, afasta-
se logicamente a imputagcao de que sua proposta era inexeqiiivel. (STJ - RMS:
11044 RJ 1999/0069163-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data
de Julgamento: 13/03/2001, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
04/06/2001 p. 61 JBCC vol. 192 p. 134) (grifos nossos)

Além disso vale ressaltar que a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, na

esteira deste raciocinio, segue a mesma linha de entendimento, conforme disposi¢ao dos subitens

7.1?1 e 9.3, ambos do Anexo VI, abaixo colacionados:

“7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncia na formacéo de
precos privados por meio da proibicdo de insergédo de custos ou exigéncia de custos
minimos que n&o estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e
materiais ou decorram de encargos legais.

(-.)

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos e
formagdo de precos néo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da

proposta, desde que néo contrariem exigéncias legais;”
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A jurisprudéncia consolidada no &mbito do Tribunal de Contas da Uni&o tem deferido
prudéncia da Administragéo Federal no processo de sele¢éo e julgamento de propostas de precos,
de forma a nao privilegiar o formalismo exacerbado em detrimento da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.”

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso

concreto e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
Ii

vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes n&o respeitam férmulas prontas,

podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: “a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de

edital”.

| N&o restam duvidas que o llustrissimo Sr. Pregoeiro agiu embasado e corretamente,
fun@amentando sua brithante decisdo em perfeita consonancia com o que determina a Legislaco

perpnente, nao havendo motivos para continuar a discussao.

Ora, diante do disposto acima, verifica-se que apenas a informacg&o do concorrente, ndo
é o'indicador correto para medir a capacidade operacional da outra concorrente. Existem fatores

inte;rnos, estratégia comercial da empresa, que dizem respeito somente a propria organizagao.

Sendo assim, n3o ha qualquer fundamento para a desclassificagdo da proposta
vencedora, uma vez que os precos praticados na proposta da empresa RODIR sdo perfeitamente

adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestagdo do servico € o volume
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do objeto a ser contratado, conforme estimados no ato convocatério, e uma vez que ndo ha critério

gue tenha sido estabelecido no edital deste pregdo que fundamente o recurso da Recorrente.

Nesta senda, observa-se que, diferente do alegado pela Recorrente, a empresa licitante
Recorrida merece ser declarada vencedora, eis que cumpridas todas as solicitagbes do edital.

Portanto, correta, legal e adequada a habilitagéo da Recorrida.

Diante de fodo o exposto, no certame em comento, ndo ha qualquer situacéo,
documento ou informacédo que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os
participantes da licitagdo, o que permitiu ao ente plblico a busca e classificagdo da proposta,
permitindo assim, julgar de forma mais objetiva as propostas apresentadas, sendo forgosa a rejeigéo
do recurso de carater meramente protelatorio apresentado pela Recorrente P.S. SERVICOS DE
ALIMENTA(;AO LTDA, que se demonstra mero artificio para frustrar o resultado legitimo do

processo licitatério.

DA ALEGACAO DE NAO CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NOS ITENS 1.1 E 4.4

‘ A Recorrente requer a inabilitacdo desta Recorrida, alegando o ndo preenchimento do
item 1.1 do presente edital no que concerne o lote 1, qual seja, ndo possuir CNAE compativel com
o] o;bjeto do certame em tela, bem como que, o item 4.4, alegando que o atestado técnico
apresentado em nada se refere quanto a prestacdo de servico de preparo e distribuicio de
refeices.

Todavia, tais alegagbes vdo de encontro com o ordenamento juridico patrio,

principalmente no que tange aos principios que regem estas relagdes juridicas.

O Principio da Competitividade que também tem relagdo com os Principios da
lmpfssoalidade (art. 37 da CF) e da Isonomia, pode ser explicado como o principio que dirige os
atos do administrador publico, na dire¢do de incentivar a maior concorréncia entre os interessados
em contratar com a Administragéo Publica.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitac8o, conforme consta no
artiéo 3° da Lei 8.666/93. Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdmica devem se restringir apenas ao indispensavel para garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Conforme ensinamentos de Margal Justem Filho, em Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 16 ed., Sdc Paulo; Revista dos Tribunais, 2014, p. 553: “se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser

empecilho a sua habilitagéo”.

, A verdade é que néo existe na Lei 8.666/93 ou no ordenamento juridico, a exigéncia de
que a atividade contida no ato constitutivo da empresa sefa exatamente idénfica a registrada pela
Administracdo Publica no edital.

i A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente para
atender os requisitos de participagédo e habilitacdo juridica impostos pela legislagéo, que tem como
um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela

comissdo licitante é se o particular atua na area do objeto licitado.

Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor & Administragdo Pdblica um prego
mai$ elevado, impedindo-a de proporcionar a realizagao do negécio mais vantajoso e assegurando,
em éondigﬁes de igualdade, a participacdo dos administrados no certame.

{

Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituacéo do codigo CNAE. Para
tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE: “"A CNAE é o
instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econbémica e dos critérios de

enqéladramento utilizados pelos diversos érgéos da Administragéo Tributaria do pais”.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado para padronizar os cédigos de atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor
administrar as questdes fributarias, nada tendo a ver com o objeto social ou ramo de atividade da
empresa. Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual € a atividade econdmica exercida pela
empresa. Apenas e tdo somente isso!
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) nos ensina que o CNAE sozinho
n&o constitui motivo suficiente para inabilitagdo das participantes, devendo ser averiguado pelo
Pregoeiro o objeto social das participantes discriminadas no ato constitutivo antes de tomar qualgquer
decisdo:

f

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdéo 1203/2011-TCU-Plenério,

segundo o qual o Cnae néo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo

em processo licitatério, havendo outros meios de comprovacdo da

compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto da licitagdo, a

exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizacdo de diligéncia ao

Senac/MG, com vistas a obtencéo de copia do contrafo social da licitante vencedora da

licitacdo, bem assim, objetivando o envio de outras informacbes

(grifei)

Nesse ponto, é preciso esclarecer que as sociedades empresariais ndo estdo adstritas
a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque,
além ;fdisso, no ordenamento patrio ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica.
Segu@do esse principio, a pessoa juridica estaria vinculada estritamente ao objeto social descrito
em seu contrato constitutivo. Logo, s6 poderia realizar as atividades previstas no contrato social.
Ocorre que, nesta seara n&o incide tal conceito. Sendo assim, ha uma maior liberdade ao
empresario para desempenho de atividades que ndo estejam descritas no contrato social. No

entanto, isso ndo pode servir para o desvirtuamento dos objetivos da empresa.

; Sendo assim, defende-se que a pessoa juridica possa desempenhar quaisquer
ativioﬁédes desde que haja compatibilidade dessa com o seu ramo de atuagdo, mesmo nao havendo
a perifeita descricdo dentre os objetos do contrato social. O que se pretende afastar, por exemplo,
é quie determinada empresa desempenhe atividades vedadas ou exclusivas de determinada
categoria profissional, como de engenharia ou advocacia, valendo-se da descri¢céo genérica de seu

objeto social.

Desta forma, entende-se que a compatibilidade entre os ramos de atividade da pessoa
juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva. A pratica
de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas complementares
ou sgmilares aos consignados nao configura ilegalidade, sendo considerados tdo vélidos quanto
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aqueles praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a existéncia de previséo
genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitagdo

juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também segue linha de entendimento préxima ao
daqui defendido. Segundo o Tribunal, a inabilitagéo de licitantes por falta de previsio expressa do
.objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da licitagdo. Veja passagem do
Acérdé”o 571/2006 ~ Plenario:

No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos gestores ao
adotar a decisgo de inabilitar a empresa.

(-..)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente fodas as subatividades complementares a atividade
principal.

i E isso é exatamente o gue ocorre no presente caso, eis que, o fato da Recorrida possuir
inscripéo como empresa de prestagdo de servigo de limpeza, ndo a impede de exercer as demais
atividgades econdmicas previstas em seu objeto social. Isso porque, um dos ramos de atividade da
empresa é a prestacéo de servigos e, no caso, o certame tem como objeto a terceirizagdo de mé&o
de olf?ra, especialidade da empresa Recorrida.

Importante ressaltar que a Recorrida se trata de empresa consolidada como prestadora
de s?rvigos ha muitos anos. Prova disso esta nos proptios atestados de capacidade técnica aceitos
por éste Pregoeiro para habilitagdo da Recorrida, que comprovam explicitamente a execucéo de
ativicfﬁades de terceirizacao, a capacidade da empresa de gerir mao de obra, e, por fim, a idoneidade
e competéncia da empresa Recorrida para atuar junto e para o beneficio do municipio.

‘ Logo, para contratagdo de servicos de terceirizacdo, os atestados de capacidade
técnjca devem comprovar a habilidade da licitante em gerir m3o de obra, inexistindo
obrigatoriedade dos atestados indicarem fungbes idénticas aquelas descritas no pregéo em
conducao. Vejamos:

It
i
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO SUMARIA DA INTENCAO
DE RECURSO. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE. NAO CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN MORA REVERSO. AUDIENCIA DOS
| GESTORES. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. NAO APLICACAO DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE AVALIACAO DA CONDUTA
DOS LICITANTES. NAO PRORROGACAO DO CONTRATO. 1. O registro da intenggo
de recurso deve atender aos requisitos de sucumbéncia, ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2022.006.035 tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, ndo podendo ter seu mérito julgado de anfemdao, nos termos dos
arts. 2° § 1°, e 4°, incisos XVill e XX, da Lei 10.520/2002, c/c art. 26, § 1°, do Decreto
5.450/2005, c/c item 16.3.1 do edital, ¢/c jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 1.542/2014,
694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012 e 339/2010, todos do Plenario).
2. A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas
contratacoes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
i mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao de
obra (Acordaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plendrio, e 744/2015, da 2°
Cémara). 3. Os 6rgdos e entidades da Administragdo devem avaliar as condutas das
empresas licitantes no ambito dos pregbes eletrénicos a luz do art. 7° da Lej
10.520/2002 e, quando for o caso, autuar processo administrativo com vistas a
apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no
referido dispositivo legal, com especial atengdo para o fato de que estéo sujeitos a
sangdes os responsaveis por licitagbes que ndo observarem tal orientagdo (Acérddo
754/2015-TCU-Plenéario). 10
(grifo nosso)

Pelas razdes expostas, conclui-se que, seja pela limitagdo injustificada do carater
competitivo da licitagéo, que se traduz em menor vantajosidade para a Administrag&o Publica, ou
seja, pelo fato de que n&o € o seu codigo CNAE que define as atividades da empresa, ndo é possivel
a exig‘;éncia, por parte da Administragao Publica, que a empresa contenha o c6digo CNAE especifico
do objeto a ser licitado, portanto, a sua inabilitagdo em razdo das alegacdes da empresa Recorrente,
seria :ilegal.
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5 - PEDIDOS

Diante do exposto, nada havendo que se falar na desclassificacdo da Recorrida e
inexequibilidade da proposta vencedora, tendo em vista o cumprimento total das normas do edital
REQUER seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, que declarou como vencedora a empresa
RODIR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME, conforme motivos consighados nestas
contrarrazées, tendo em vista o cumprimento iotal das normas do edital, com o consequente
INDEFERIMENTO INTEGRAL da peca recursal apresentada pela licitante P.S. SERVICOS DE
ALIMENTAGAO LTDA., por ser medida de justica.

Nestes termos, pede deferimento.
Agudos/SP, 23 de janeiro de 2023.

ODRIGO URIAS PASCHOAL COSTA
ROD} RE’@ZRA DE SERVICOS LTDA-ME
CNPJ n° 04.919.414/0001-70
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