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FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® 08.953.103/0001-88, sediada a Avenida
Murchid Homsi, N°. 2.300, Parque Quinta das Paineiras, Sao José do Rio
Preto/SP, CEP 15.080-325, por seu intermédio do seu Socio/Diretor
infraassinado, GEORGE FERNANDO LONGHI, vem por meio mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no § 2°, do art. 41, da
Lei n°® 8666/93 e item 7 seguintes do edital do Pregdao Presencial em epigrafe,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar IPUGNAR os termos
do Edital em

referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I) DO PREFACIO:

Preliminarmente faz-se necessario que as razoes aqui formuladas
sejam processadas e, se nao forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, nao
sem antes, serem apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao
que rege o Principio Constitucional de peticao (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento

do ilustre professor José Afonso da Silva,
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"E importante frisar que o direito de peticdo ndo
pode ser destituido de eficicia. Nao pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdao, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagéo."
(Grifo nosso)

II) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

E de suma importancia se assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessao de abertura da licitacao € 17.09.2021,
sendo a data de hoje 14.09.2021, portanto atendendo o prazo de 2 (dois) dias uteis
anteriores a da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°,
da Lei n°. 8.666/93, como segue:

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitagcdo perante a administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia ttil que antecedera
abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia [...],”.

E no mesmo sentido dispoe o item 7 e seguintes do edital em

epigrafe da seguinte forma:

“7 - IMPUGNACAO AO EDITAL, RECURSO,
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
7.1 — Até dois Dias tteis da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do Pregdo.
7.2 — Eventual impugnagdo deverd ser dirigida ao
subscritor deste Edital e protocolada na Secdo de
Licitacées;
7.2.1 — Admite-se impugnagdo por intermédio de
email (licitacao@agudos.sp.gov.br),  ficando a
validade do procedimento condicionada a
protocolizagdo do original no DEPARTAMENTO DE
COMPRAS E LICITACOES, localizada na Avenida
Celidonio Neto no 698 — Centro — CEP 17.120-023 —
Agudos — SP, no prazo de 48 horas de seu envio”
(Grifo nosso)

Logo, a presente IMPUGNACAO ¢é tempestiva, devendo por Direito

ser apreciada.
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DOS FATOS:

O edital do Pregdo Presencial em epigrafe tem por objeto a
“Contratacdo de Empresa especializada para fornecimento de servigo de interligacdo por
fibra optica dos setores da Prefeitura Municipal de Agudos/SP, conforme Termo de

Referéncia - ANEXO II”.

Logo, € visivel que o objeto refere-se a prestacao de servicos
especializados, sendo que a comunicacao por intermédio de cabos Opticos para garantia
de qualidade e seguranca deve ser realizado por empresa e profissionais devidamente
capacitados, tanto que para a prestacao de servicos € necessario possuir responsavel

técnico legalmente constituido e registrado na entidade de classe competente.

Ocorre que, em analise minuciosa do edital, verificou-se que o
mesmo deixou de trazer em seu bojo condicoes minimas de comprovacao de
QUALIFICACAO TECNICA, fato esse que pode ser extremamente prejudicial a boa

execucao do servicos e a Administracao Puablica, uma vez que nédo detém condicoes de

aferir a qualificacao técnica dos licitantes.

A qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do
licitante conferindo seguranca a Administracao Publica de que o mesmo possui pleno

conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, o Professor Joel de Menezes Niebuhr descreve que a

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e
do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233)

(Grifo nosso)
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A lei 8.666/93, traz no seu bojo de forma taxativamente para cobrar
dos licitantes para fins de qualificacao técnica, os atestados de capacidade técnica que

estao estipulados no artigo 30,1 eIl e § 1°, I, da Lei n. 8.666.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade
profissional competente;
I - comprovacao de aptidao  para

desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto
da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;”

(Grifo nosso)

A comprovacao de Qualificacdo Técnica por meio de atestados de
capacidades técnicas tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a
contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracao licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica, ainda mais se tratando de servicos técnicos
especificos, onde sabidamente é necessaria experiéncia para a execucdo dos servicos ora

contratados.

O nobre Professor Marcal Justen Filho aprova a importancia do

instituto do atestado de capacidade técnica ao ensinar da seguinte forma:

“..em todo o tipo de contratagcéo pode cogitar-se
da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para a contratacao administrativa. Alids até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia
como a unica manifestagcdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.(
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacées e contratos
administrativos. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332 )
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Logo, nao se pode falar em cerceamento de participacdo, ou a
quebra da isonomia no sentido de infringir a competitividade do
certame, trata-se tao somente no objetivo principal de salvaguardar
a Administracao Publica, que por raciocinio loégico pertence ao todo.

Nao menos importante cumpre-se destacar que a luz do Art. 30° da
Lei 8.666/93, que dispde acerca dos atestados, a interpretacao deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os
licitantes possuem condicoes técnicas para executar o objeto pretendido pela

Administracao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com

aquele definido e almejado na licitacao.

Logo, a finalidade da norma é CLARA: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que

reinam condicoes de executar objeto similar ao licitado.

Neste sentido a propria Constituicao da Republica assevera no
inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que os agentes publicos
deverdao atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Sendo

assim, perfeitamente cabivel a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica.

Como supramencionado, a exigéncia de qualificacao técnica das
licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servicos similares, de
forma a evitar eventuais riscos da Administracdo em contratar empresa que nao tenha

qualquer experiéncia na execucado de objeto compativel e, além do mais, a previsao
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editalicia da exigéncia tem sua legalidade pacificada no Acordao 2326/2019 do TCU
conforme transcrito:

"Acordao 2326/2019 Plendario ((Representacdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacdo.
Quadlificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo
profissional. Atestado de capacidade
técnica. Capacidade técnico-operacional.
Obras e servicos de engenharia. CREA. ART.
Para fins de habilitagdo técnico-operacional em
certames visando a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as
informacées constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes."”

(Grifo nosso)

Assim, como disposto pelo préprio Tribunal de Contas da Uniao e
principalmente conforme orientacado do Art. 30° I, deve ainda apresentar ser solicitado o
Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, que no caso aplica-se

diretamente ao CREA/CAU para competéncia de verificacdo dos Servicos ora licitados.

Ao longo dos seus 75 anos de atividades, o Sistema CREA/CONFEA
vem fiscalizando, controlando, orientando e aprimorando o exercicio e as atividades
profissionais da Engenharia de Computacdo e Telecomunicacdo e todas as demais
modalidades de Engenharia, Técnicos Industriais e Tecnologos.

Neste sentido na legislacao federal que regulamenta profissao
dispée a RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 Discrimina atividades das

diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia o seguinte:

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO
ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO

ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou
ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO: I - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° desta Resolucdo, referentes a materiais
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elétricos e eletrénicos; equipamentos eletronicos
em geral; sistemas de comunicacGo e
telecomunicacoes; sistemas de medicdo e
controle elétrico e eletrénico; seus servigos afins
e correlatos.

Desta forma é plenamente LEGAL e necessaria a exigéncia

registro ou inscricao na entidade profissional competente e comprovacao de

aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Todos os anos milhares de reais do orcamento publico sdo gastos inadequadamente em

projetos mal sucedidos, em licitacoes e contratos mal executados.

Finalmente, o edital bem escrito também serve para atrair bons fornecedores. Pois,
bons fornecedores sao seletivos. Eles nem sempre respondem a qualquer oferta de
trabalho. Assim sendo, um edital adequado com as normas torna o projeto mais
atrativo, aumentando as chances dele ser escolhido pelos fornecedores mais capacitados

para fornecer o produto.

IV) DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicio apontados
com a devida insercado das exigéncias constantes no artigo 30, I e II da Lei 8.666/93

especificamente com a adicio de QUALIFICACAO TECNICA e exigéncia registro ou

inscricao na entidade profissional competente e comprovacao de aptidao para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacao, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§ 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Sao José do Rio Preto, 14 de Setembro 2021.

FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELI.
THIAGO DE LIMA GOMES
OAB/SP 428.473
Procurador
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