PREFEITURA MUNICIPAL AGUDOS

PARECER — DIRETORIA JURIDICA

Processo Administrativo n2 2036/2021

Data: 11/05/2021. |
interessado: RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA
PREGAO (PRESENCIAL) N° 028/2021

EDITAL N2 049/2021

PROCESSO N° 049/2021 -

Assunto: Impugnacdo ao Registro de Prego para futura e eventual aquisicdo de 02 {dois]}
CAMINHOES COMPACTADORES DE LIXO, NOVO (ZERO QUILOMETRO) COM CAPACIDADE DE 15
M3, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Vias Ptiblicas e Transportes.

Em breve linhas, o Setor de Licitagdes recebeu impugnacao ao edital supra
mencionado, interposta pela empresa impugnante questionando-se a) que a descrigdo técnica
do objeto que se pretende adquirir estd em desacordo com LLC; b) que ha ofensa ao princigio
da isonomia; ¢) que a descrigdo técnica refere-se expressamente a marca Mercedes Benz,
modelo Atego 1726 4X2 Coletor de lixo, com firecionamento de marca e fornecedor, com
ofensa ao art. 15, § 79, inciso | da LLC .

E o relatério, passemos a anélise.

DA DESCRICAO DO OBJETO

Inicialmente quanto ao questionamento do direcionamento da
contratacdo para marca e modelo especifico, temos a esclarecer que dentro as opgdes
disponiveis no mercado, o bem que sera adquirido deve ser satisfatoriamente identificado,
descrevendo-se no edital a especificacdo das qualidades do objeto sem referéncia a marcas ou
modelos.

Nesse sentido, o termo de referéncia deste procedimento traz a descricic
com detalhamento de caminhdo compactador de lixo, sem qualquer especificagdo de marca ou

fornecedor, vejamos :
H
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“Veiculo caminh3o 4x2 vocacionado para transporte de lixo com coletor
compactador de residuos sélidos de 15 m? zero quildmetro, novo de
fabrica, ano/modelo 2021/2021, ou o Gltimo modelo fabricado, fabricagdo
nacional, com cabine em aco, na cor branca, 2 portas, capacidade para
motorista e 2 passageiros, combustivel Diesel $10, motor de 6 cilindros
com poténcia maxima de no minimo 256 CV, Peso Bruto Total Técnico de
no minimo 16.500 kgf, com cambio automatico de fabrica, com conversor
de torque, ar condicionado, assento flutuante com regulagem pneumatica
de série para o motorista, porta objetos (cabine), farois dianteiros com
protecio (grade) e escapamento vertical de fabrica.”

Também ha no termo de referéncia outras especificagdes como garantia,
fabricacdo, manuais, cursos de operagdo e manutencdo, etc.; tudo sem qualquer
direcionamento, apesar do que tenta fazer crer o Impugnante.

Ora, o Municipio ao fazer a descricdo técnica tenta adquirir veiculo que
satisfaca as necessidades de trabalho, que tenha melhor desempenho, economia, padrdc
minimo de qualidade técnica, etc. Nesse sentido, cabe ao licitante participante verificar se a
marca e modelo que ele representa pode atender ao que foi solicitado, caso n3o possua todas
as especificacdes, mas existam outras opgdes no mercado que possam satisfazer o edital,
suas alegac¢des serdo sempre vazias desprovidas de legalidade. .

Sabemos que existe no mercado uma gama grande de produtos, que
alguns s3o satisfatoriamente eficientes e outros nem tanto, nesse sentido, quando da descricdo
do objeto, a administracdo tenta separar aqueles que possam atender as suas necessidades e
aos critérios de economicidade (melhor custo/beneficio) e qualidade, por razdes Obvias de
interesse publico, sempre sem direcionamento, para ndo frustrar a competitividade do
certame e n3o ofender o principio da isonomia.

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contrata¢cdo com a administragdo, vedando-se a restricbes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. {(Marcal lusten Filho, liveo comentdrios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos — 122 edic3o — editora Dialética — pags. 67).
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Todavia, mediante simples leitura do objeto, é possivel verificar que deve
haver no mercado nacional um certo nimero de marcas e modelos que possam atender as
necessidades da administracdo nos moldes da descricdo técnica, malgrado as alegacdes
inveridicas da impugnante.

Por certo, haverd um grande nimero de particulares que apresentardo
suas propostas devido a muitiplicidade de marcas e modelos existentes, as quais serdc
avaliadas pela Comissdo segundo os critérios previstos na lei e no edital, identificando-se ao
final a proposta vencedora e qual dos particulares preenche os requisitos para ser contratado.

Destarte, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93, as escolhas fundadas em
razoes técnicas e logicas, que permitam a competitividade, embora ndo agradem a Licitante
Impugnante, devem prevalecer, eis que promovem o tratamento isondmico entre os licitantes
que possuem o produto e atendem também aos principios da vantajosidade para
administracdo publica, gestdo mais eficiente dos recursos publicos e economicidade.

Isto posto, afastados os questionamentos aqui levantados, nos termos da
legislacdo patria, opino pela improcedéncia da impugnag¢do com indeferimento do pedido de
alteragdo do edital, devendo ser dado ciéncia a Requerente da decisdo e prosseguimento ao
procedimento licitatério.

E o parecer, S.

Agudos, 14/05/2021.

NELMA APARECIDA CARLOS DE MEDEIROS
Procuradora Municipal

OAB/SP 131.886
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PREGAO (PRESENCIAL) N° 028/2021
EDITAL N2 049/2021
PROCESSO N° 049/2021

DESPACHO

Acato o parecer expedido pelo Departamento Juridico, para
indeferimento da impugnagdo apresentada.

Determino a remessa dos autos ao Setor de Licitagdes e
Contratos, para providéncias, no sentido de dar prosseguimento a
licitagdo para compra de caminhdes compactadores de lixo.

Agudos, 14 de Maio de 2.021
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IMPUGNACAO

Ilustrissimo Senhor, Fernando Octaviani, DD. Prefeito Municipal, da Prefeitura Municipal de
Agudos - SP.

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 028/2021 - PROCESSO N° 049/2021

RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 10.337.197/0006-17, com sede na Av. Inacio Conceigdo
Vieira n® 9-99, Vila Aviagao B, Fone: (14) 4009-7800, na cidade de Bauru, estado de Sdo Paulo,
por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a “,
do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa

Senhoria), a fim de interpor

IMPUGNAGAO DO EDITAL,

Em face do ato convocatério do referido torneio licitatério, assim fazendo com fulcro no art. 41,
paragrafo 29, da Lei Federal 8.666/93, regente da espécie, tendo em vista as razdes de direito

que passa a expor. ,
I - DA TEMPESTIVIDADE DA,IMPUGNACZ\O

Preliminarmente, é de ser recebido a presente peca impugnatéria. Conforme reza o dispositivo
legal supracitado, o prazo falta para a interposicdo que se cogita vai até “13/05/2021, o
segundo dia Util que antecede o dia da abertura dos envelopes com as propostas em convite
do Pregdo Presencial n® 028/2021”. Na hip6tese de fato, a data marcada para o recebimento
dos envelopes é 18 do corrente més e ano. Assim, é, na presente data, tempestivo o recurso,
devendo, pois, ser conhecida e regularmente processada.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Trata a hipotese de fato de licitacdo realizada na modalidade Pregdo Presencial em que se
pretende a aquisicio de Caminh&o com Compactador de Lixo de 15 m3 compactados na caixa.
Ocorre que a descricdo técnica do referido objeto fora elaborada em total desacordo com as
normas regulamentadoras do instituto de Direito Publico em comento, notadamente, a Lei
Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1.993, além de ferir gravemente o principio constitucional
da Isonomia, cuja observadncia é imprescindivel na mantenga da lisura e transparéncia dos
certames licitatérios. O cerne da questdo gira em torno da descricdo técnica e do
direcionamento a uma determinada marca de produto pretendido pela Administragdo o que ja
fora QUESTIONADO anteriormente e mesmo assim persiste na solicitagdo. Assim, o ato
convocatério ora agredido parcialmente, refere-se EXPRESSAMENTE a marca Mercedes Bens,
modelo Atego 1726 4X2 Coletor de Lixo. Tal proceder administrativo ha muito foi banido
dos editais, sendo pacifico o entendimento doutrindrio e jurisprudencial segundo qual é defeso
& Administracdo direcionar a uma marca de produto ou fornecedor especifico nos editais de

licitagdo, conforme o comando do art. 14, paragrafo 7°, Inciso I: rREFEnURA MUNICIPAL \
AGUDOS )
Art. - omiss oROT NO-OZO‘%@ /J&
Paragrafo 7° - Nas compras deverao ser observadas ainda: 11 MAI 207
rodonavescaminhoes.com.br €3 /RodonaveslvecoCaminhoes | /
- - P ; s {3
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I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido SEM INDICACAO
(DIRECIONAMENTO) A UMA MARCA (grifamos)

Ante a clareza da norma acima descrita, o Tribunal de Contas da Unido vem emitindo
reiteradamente decisdes no sentido de anular editais e torneios quando ha direcionamento de
marca para aquisigao no ambito da Administragdo federal.

Para ilustrar, chamamos a colagdo julgado do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Em licitagbes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o érgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotacdo de precos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especifico e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado (TCU, Acérddo n° 2. 383/2014 Plendrio, Rel. Min. José
Mdcio Monteiro, julg. Em 10/09/2014).

No processo acima citado o Relator assim se manifestou em seu brilhante Voto, verbis:

[...] 6. A possivel existéncia de caracteristicas restritivas no edital, que direcionam o certame ao
fornecimento do equipamento [modelo], da fabricante [marca], oferecido pelo licitante vencedor, é
0 assunto mais Iimportante dos autos, pois, embora tais restricbes ndo tenham ficado
inequivocadamente provadas, o procedimento conduzido pela Caixa leva a possivel conclusdo. Essa
irregularidade tem relacdo com outra afirmacdo das representantes: de que o pregdo estaria viciado
por néo refletir o prego de mercado. |

7. Vejamos. A entidade identificou a necessidade de aquisicio de 1.288 fragmentadoras de papel.
N&o obstante hoje estar adquirindo em suas unidades regionais diferentes tipos de fragmentadoras,
estabeleceu para este certarme apenas um modelo e definiu em termo de referéncia as especificacbes
sem trazer outras maquinas disponiveis no mercado que atendessem essas exigéncias.

8. Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislacdo e os principios
constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os Iicitantes. A empresa publica precisa
relacionar, dentre as fragmentadoras disponiveis no mercado, aquelas que atendem & sua
necessidade. Apenas apds essa identificacdo deve elaborar o termo de referéncia, pois de nada serve
aquele cujas exigéncias ndo sdo atendidas por nenhum modelo. E, se apenas um equipamento ou
uma marca atender a especificacdo, em mercado de oferta diversificada, esse termo é supostamente

dirigido e, portanto, passivel de anulacdo.

Em sendo as especificagdes técnicas voltadas ao direcionamento de uma marca especifica, pode
o responsavel ser responsabilizado, conforme ja decidiu a Corte Federal de Contas:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1.942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento
de licitacdio para marca especifica sem a devida justificativa técnica. (TCU, Acérddo n° 1.264/2019,
Plendrio. Rel. Min. Augusto Nardes, julg. Em 05/06/2019).

Estas eram as razdes faticas e técnicas que tinhamos para fundamentar o que adiante pedimos.

X

111 - DO PEDIDO

Destarte, diante dos sélidos argumentos apresentados, restou demonstrado de forma clara e
iddnea que o edital sub examine, tal qual foi divulgado ndo pode prosperar sem que se fagam
as modificacdes necessérias ao cumprimento da lei. Sendo que 0 mesmo ainda apresenta
a solicitacdo de caminh&@o com “Cambio Automatico com conversor de torque (Cadmbio

rodonavescaminhoes.com.br B3 /RodonaveslvecoCaminhoes
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Alisson)”. Ocorre que esta solicitagdo s6 tem disponivel na marca Mercedes Bens e
Volkswagen. Pois as outras marcas, todas s§o cdmbios automatizados. E sabemos que
perante a Lei 8.666 sdo necessarios 03 produtos de marcas diferentes para que se
possa realizar a Licitagdo). Portanto solicitamos a inclusdo do Camblo Automatizado
ou exclusao deste item.

Por esse motivo, pugna a recorrente pelo provimento do recurso para que seja ANULADO o
ato convocatério caso ndo seja aceito nossa solicitagdo, na parte que se refere a especificagéo
técnica, quanto ao direcionamento a uma determinada marca e modelo nele descritos, devendo
apresentar descrigao técnica suficiente para abranger TODAS AS MARCAS E MODELOS
existentes no mercado, de modo a garantir o cumprimento da lei e, principalmente, a
observéncia dos principios da Legalidade, Moralidade, competitividade, e da Adjudicacdo a
Proposta mais vantajosa.

Se, do contrario, essa douta Comissdo entender ndo ser de direito o que se pede, que
encaminhe o presente no prazo legal, estes autos a autoridade superior para apreciagdo de
acordo com o estabelecido no art. 109, paragrafo 4° da Lei Federal n© 8.666/93

Nestes Termos

P. Deferimento

Bauru, 11 de maio de 2021

RODONAVES CAMINHOESCOMER ERVICOS LTDA.
Silvio Carlos Gongalves
CPF: 004.739.728-40 - RG. 10.346.270-3 SSP/SP
Procurador ‘
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