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EDITAL N° 075/2019

PROCESSO N° 088/2019
IMPUGNACAO AO EDITAL

H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 44.991.685/0001-50, estabelecida na
Rodovia Eng. Jodo Baptista Cabral Renno, s/n, K 240, Samambaia Parque Residencial, Municipio
de Bauru / SP, por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, com fulcro nos §1°
e §2° do art. 41, da Lei n° 8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR
OS TERMOS DO EDITAL em referéncia, lavrado nas razdes de fato e de direito a seguir

articuladas, requerendo se digne recebé-la e processa-la na forma da legislagdo pertinente.

DOS FATOS

O Municipio de Agudos, visando a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos de Pavimentagdo e Drenagem no Prolongamento da Rua
Sebastido Faustino Martins — Trecho Escola Tempo Integral, no Municipio de Agudos, instaurou o

procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n® 005/2019.
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A impugnante visando participar do presente certame licitatorio

adquiriu o respectivo Edital.

Analisando as exigéncias do Edital, notou-se que o mesmo contém

restrigdes e ilegalidades relativamente a exigéncia de Qualificagdo Técnica prevista no item 2.3.2.

Assim, prevenindo-se caso se consagre vencedora, ndo quer a
impugnante correr o risco de ser envolvida, futuramente, em discussdo acerca da legalidade do
contrato administrativo a ser firmado, que possa vir a ser questionado, inclusive pelo competente

Tribunal de Contas.
Por tudo isso ¢ que, tendo em vista as exigéncias e informagdes

contidas no Edital, com as quais ndo concorda, haja vista serem totalmente restritivas, passa a

impugnante apresentar as suas razoes.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

DA RESTRITIVA E EXCESSIVA EXIGENCIA PARA A QUALIFICACAO TECNICA

Para uma melhor andlise da restrigdo e excesso exigido para que as
licitantes se qualifiquem tecnicamente, importante colacionarmos parte da clausula 2.3.2 do

instrumento convocatorio.
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DA RESTRITIVA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO — CAT PARA TODOS OS ITENS DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O item 3.2.3 do instrumento convocatorio, exige de forma restritiva e
ilegal a comprovagédo de aptiddo de desempenho técnico da empresa e do profissional, para todos os

itens da planilha orgcamentaria.

Contudo, a citada exigéncia, repita-se € ilegal e restritiva, além de ferir
os pacificos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e a Simula n° 24 do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Vejamos.
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Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragio
poderd exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia
somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1°da Lei n° 8.666/93.

Cabe 4 Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela
de maior relevéncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira demonstrar

sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93 para a
qualifica¢@o técnico-profissional ndo permitem defini¢do objetiva e absoluta. Pelo contrario. devem
ser definidos com base na elei¢do de parametros que restem devidamente motivados no processo
administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao

objeto licitado.

A formacéo desses conceitos deve ser feita em vista da determinagio
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢io da Republica, segundo a qual a
Administracdo somente podera exigir das licitantes a comprovagdo de aspectos técnicos e

econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢des inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugio. Trata-se aqui da esséncia do objeto
licitado, aquilo que € realmente caracterizador da obra ou do servigo, que ¢ de suma importancia

para o resultado almejado pela contratagio.

Por sua vez, a aferi¢do da formula “valor significativo do objeto™ toma
em conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagio da experiéncia em

vista do valor total do objeto.
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Portanto, deverdo ser caracterizados como sendo parcelas de maior

relevancia os servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica ¢ vulto

econdmico, cuja inexecu¢do importe em risco mais elevado para a Administragdo, ¢ jamais a

exigéncia de todos os itens da planilha orgamentaria como ocorre no presente edital.

Nesse sentido, o Acorddao n® 170/2007 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, € pacifico em relag@o a ilegalidade na estipulagdo de todos os itens da planilha

como sendo itens de “maior relevancia™.

*Acordao n°® 170/2007 — Plenario — TCU

Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra
que ndo se afiguram como sendo de relevincia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame. constitui-
se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e
vai_de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI. da Constituicio
Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para
parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo de relevancia
técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame,
se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n°
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, que preconiza que o processo licitatorio
‘somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des’. Quanto
mais exigir-se comprovagdo de aptiddo técnica para execugdo de
servigos que nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter
em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevancia
referem-se a servigos que nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de
dominio restrito, como instalagdes de gases medicinais, laje pré-
moldada beta 12, porta de centro radiologico e revestimento de
argamassa de cimento e barita, 0 que acentua o carater restritivo a
competi¢do. Assim, incorporo as minhas razdes de decidir a analise
empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério
precedente’. (TCU, Acdrdao n° 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 16.02.2007.)” (g. n.)

Ainda que ndo se entenda nessa linha, o administrativista Margal
Justen Filho, na obra de “Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Editora Dialética. 13*

edigdo, Sao Paulo, 2009, (fl. 426) discorre que:
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“A Lei alude a parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo. Nao se trata de requisitos cumulativos, mas
¢ mais evidente a configuragio da hipotese quanto tal cumulacdo
ocorre. Quando ndo ocorrer, cabera & Administracio justificar
a razio da escolha, apontando motivos de ordem técnica que
conduzem a necessidade da escolha realizada.” (g. n.)

Assim, resta evidente que a exigéncia prevista o item 2.3.2 do edital é
absolutamente ilegal, pois além de afrontar as normas que regem o procedimento licitatorio, tais
como o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8666/93, restringe o carater competitivo do presente

certame.

Dessa forma, nos termos do quando decidido pelo Tribunal de Contas
da Unido, desde ja requer-se que o Municipio de Agudos, se abstenha de exigir atestados de

capacidade técnica relativos a todos os itens da planilha orgamentaria, devendo ser definido quais os

itens realmente sdo de maior relevancia técnica e de valor significativo.

Resta patente, a falta de razoabilidade da exigéncia feita no
instrumento convocatorio, visto que a de comprovagdo de servigos insignificantes restringe o

carater competitivo da licitagdo.

Assim, deve haver razoabilidade nas exigéncias editalicias, pois
manter-se tais exigéncias, restringira o carater competitivo do certame. O que conforme

demonstrado ¢ ilegal.
O administrador deve pautar-se, na condu¢do de um procedimento

licitatorio, dentre outros tantos previstos no ordenamento patrio, principalmente pelo principio da

ampla competi¢do. O que ndo se verifica no presente edital.

e  Principio da legalidade

A atividade € totalmente vinculada, no procedimento licitatorio,
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da atuagdo dos Agentes Administrativos, estabelecendo a ordenagdo dos atos a serem praticados e

impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condigdes
da contratagdo administrativa. Mas, simultanecamente, através da lei 8.666/93. estrutura o
procedimento licitatorio de modo a restringir a discricionariedade em determinadas fases ou

momentos especificos.

Ao Tlustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressio que

melhor sintetiza o principio da legalidade para a Administra¢io:

“...enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer

o0 que a lei permite.”

Com o devido respeito, caso seja mantido tal exigéncia editalicia, se

estara conduzindo o procedimento licitatorio contrariamente ao interesse piublico.

Repita-se, nos certames de licitagdo, cabe ao gestor busca sempre o

maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes

veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever

ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

Além desses principios, a Administragio Publica deve obediéncia

ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,

legalidade, isonomia e interesse piiblico. O que de longe nio foi obedecido.

Com efeito, dentre os diversos principios que regem a licitago, figura
a competitividade, na medida em que ¢ vedado a Administragdo prever clausulas ou condi¢des

ilegais ¢ que frustrem o carater competitivo do certame licitatério. Tampouco pode a comissio
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decidir com base em fato ilegal, de forma subjetiva e em circunstancia impertinente e irrelevante

para o especifico objeto licitado.

Por fim, repita-se, a Administragdo Publica estd na condugio do

certame licitatério, adstrita a observagdo do principio da isonomia e da legalidade.

Conclui-se que a restrigdo e ilegalidade constante no item 3.2.3 do
edital, ¢ mais do que suficiente para a suspensdo do certame, cuja a abertura esta prevista para
ocorrer no dia 05/11/2019 as 09:00hs, para que sejam sanadas tais irregularidades e ilegalidades.
Consequentemente, em respeito ao Principio da Legalidade, Finalidade, Isonomia, Competitividade,

entre outros.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, face ao descumprimento dos dispositivos

legais e jurisprudenciais supracitados, bem como em razdo da restrigdo constantes no item 3.2.3 do

edital, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada totalmente PROCEDENTE,

suspendendo-se o certame licitatério, para abster-se de exigir atestados de capacidade técnica

relativos a todos os itens da planilha orgamentaria, devendo ser definido quais os itens realmente

sdo de maior relevancia técnica e de valor significativo, respeitando assim o carater competitivo

do certame.

Termos em que,
P. deferimento.
Bauru, 24 de outubro de 2019.
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