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A empresa PONTUAL SUL TRANSPORTE E TURISMO

LTDA, com sede na Rua Jose Costa Ribeiro n® 5-41 — Jardim Vania Maria -
Bauru — SP — CEP:- 17.063-480, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.247.080/0001-
87, por seu procurador, que esta subscreve, vem respeitosamente, fazer a
interposicdo de recurso administrativo quanto a habilitagdo das propostas
comerciais oferecidas no processo licitatério de pregéo presencial n® 044/2019,
Processo n° 075/2019 conforme segue:

DO OBJETO LICITADO

DO OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a
locacdo de 09 (nove) veiculos tipo Onibus urbano para 0
transporte de passageiros, com o fornecimento de
MOTORISTAS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
(POR CONTA DA CONTRATADA), exceto por mal uso, ou uso
“.em condi¢bes adversas, com quilometragem livre, com no
“._ hméximo 06 anos de fabricagdo, com no minimo _de 4Q lugaresie
. acessibilidade para portadores de deficiéncia fisica; (COM
0 COMBUSTIVEL POR CONTA-DA CONTRATANTE), para um -~
periodo de 60 (sessenta) meses prorrogaveis nos limites
permitidos pela legislagdo, nos casos de servicos continuos
conforme previsto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93

Conforme acima em negrito trata-se de Locagao de
veiculos, com fornecimento de motoristas, para um periodo de 60 (sessenta)
meses, prorrogaveis nos limites da legislagao.

A proposta comercial a ser apresentada de LOCACAO
deveria incluir tais motoristas no prego ofertado, no entanto no ANEXO Il -
TERMO DE REFERENCIA traz o seguinte:

1.9. A CONTRATANTE reserva-se o direito de operacionalizar as
Linhas/itinerarios com os veiculos da CONTRATADA utilizando-
se de mio de obra propria do Municipio, haja vista que em
seu quadro permanente de servidores constam cargos
efetivos de motorista de 6nibus gratuito.

Ou seja, inclui-se nos custos a serem cobrados dessa
administragdo, a mao de obra necessaria para se executar 0s servigos, € a
prefeitura disponibiliza SEUS FUNCIONARIOS para a execugédo dos servi¢os
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contratados COM A INCLUSAO DO CUSTO DA MAO DE OBRA que seria
contratado?

Assim o municipio nao iria onerar os custos do servigo,
uma vez que remunera a terceirizada contratada para os servicos COM SEUS
FUNCIONARIOS e utiliza FUNCIONARIOS PUBLICOS para a execugao dos
mesmos?

Em sendo assim, tais FUNCIONARIOS PUBLICOS
executando os servigos, mesmo que com veiculos LOCADOS da empresa
contratada, em caso de sinistro, essa Prefeitura ndo iria integrar o
litisconsorcio passivo necessario a responder pelos danos causados a
terceiros, juntamente com a LOCADORA, SEGURADORA e seu servidor
publico que estaria dirigindo esse veiculo?

Com relagéo ao prazo licitado de “para um periodo de 60
(sessenta) meses prorrogaveis nos limites permitidos”, o prazo de 60
meses mencionado j& n&o é o limite de renovagao?

Nao deveria constar que o periodo é de 12 MESES,
PODENDO SER RENOVADO ATE O LIMITE PERMITIDO PELA
LEGISLACAO, ou seja 60 meses (05 anos).
2

DA PLANILI:l'A\DE CUSTOS A SER ELABORADA - ANEXO Vi
}

Fica extremamente obvio que a planilha a ser adotada
como “espinha dorsal” para a composi¢do dos custos, foi retirada de outro
edital, mais precisamente do municipio de Itatiba/SP, conforme fica claro o
abaixo transcrito, da pagina 45 do edital:

Conforme a metodologia ANTP/NTU, os fatores de utilizagdo de
motoristas, monitores e fiscais / despachantes, sdo calculados a
partir da quantidade de horas de operagdo diarias dos Onibus
béasicos.

No caso de [tatiba/SP, o Fator de Ulilizagdo proposto para
motoristas 6nibus encontra-se no limite entre 2,0 e 2,8
funcionarios por veiculo.

Metodologia essa, adotada para a CONCESSAO DOS
SERVICOS TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL, servigo esse totalmente
diverso do aqui licitado, pois trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A LOCAGAO DE 09 (NOVE) VEICULOS TIPO
ONIBUS URBANO PARA O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

Tanto ¢é diverso, que a propria lei Federal abaixo
mencionada, sobre a incidéncia de encargos sociais dispostas da seguinte | |
maneira neste edital diz: ]
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A incidéncia dos encargos sociais é de 41,99%, considerando a
desoneragao de INSS regulamentada pela legislagao federal.

E importante ressaltar que, no fator de encargos sociais, ja esta
considerada a desoneragéo do percentual do INSS, no montante
de 20,00%, sobre a folha salarial dos funcionarios, conforme a
determinagdo da Lei Federal n° 12.715 de 17 de setembro de
2012, sendo que a desoneragdo ocorreu a partir de janeiro de
2013.

Transcrevemos abaixo o Artigo 7° da Lei n® 12.715 para
melhor entendimento, bem como o Artigo 22 da Lei 8.212 mencionado no
mesmo.

"Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e 0S descontos
incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigdes
previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho

de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de

SR Bassageiros, com itinerério fixo, municipal, intermunicipal em regido

" metropolitana,: intermunicipal, interestadual. e infernacional
. enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0./ = |

Rl i

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, € de: g

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigéo
do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de
1999). (Vide Lei n® 13.189, de 2015) Vigéncia

lil - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

~
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Transcricbes essas que comprovam através da
NATUREZA DA PRESTACAO DE SERVICOS aqui licitadas e as que s€

enquadram na lei citada, sdo TOTALMENTE INCOMPATIVEIS.

Segue ainda o edital assim prevendo na pagina 46:

Tributos:
Todos os tributos (impostos, contribuigbes e taxas) que incidem
sobre a receita operacional das empresas operadoras devem ser
incluidos na planilha de custos. Os principais tributos incidentes
sobre a atividade séo Imposto Sobre Servigos (ISS) é de 2%, e
INSS que é de 2% (Lei federal n° 12.715/2012).

As propostas devem considerar também a :’seng:éo de PIS e
CONFINS regulamentadas atraves da legislagao federal.

Pois bem, quanto aos tributos mencionqdos ac_ima_, a
contribuicao de INSS de 2,00%, ja vimos e comprovamos através da lel acima
transcrita que esta ERRADO.

Quanto a incidéncia de Imposto sobre Servicos (ISS) ser de
2,00%, seria MUITO DISCUTIVEL, vejamos porque:

_ Hipétese 01 — A Prefeitura se utilizando de seus servidores

para a realizagao dos servigos:

¥

4 Configuraria assim, somente como locagao de_ BENS
MOVEIS, uma vez que 0S servicos seriam realizados pelos funcionarios
publicos municipais, inclusive com o abastecimento por conta do municipio, 0
que realmente configuraria a simples locagdo de bens moveis €, portanto,
isento de tributagao pelo 1SS, por nao configurar prestagao de servigo.

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinario interposto
por empresa de locagdo de guindastes, em que Se discutia a
constitucionalidade da cobranga do ISS sobre a locagdo de bens
méveis, decidindo que a expressao "locagdo de bens moveis"
constante do item 79 da lista de servicos a que se refere o
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagdo
da Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, e
inconstitucional (noticiado no Informativo do STF no 207). O
Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente pelo
Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha
interpretativa no mesmo  sentido, pois a ‘"terminologia
constitucional do imposto sobre servigos revela o objeto da
tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo a contrato de locagdo de bem movel. Em direito, 0s
institutos, as expressées e os vocabulos tém sentido proprios,
descabendo confundir a locagdo de servigcos com a de moveis,
préticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas definigbes séo
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de observancia inafastavel.” Em assim sendo, o item 3.01 da Lista
de servigos anexa ao projeto de lei complementar ora analisado,
fica prejudicado, pois veicula indevida (porque inconstitucional)
incidéncia do imposto sob locagdo de bens moveis.

Hipotese 02 - A Prefeitura NAO se utilizando de seus

servidores para a realizagéo dos servigos, ja configuraria a PRESTAGAO DE

SERVICOS REALIZADA PELA CONTRATADA, onde ai sim, existe a
incidéncia de ISS.

Certo entdo seria essa administragdo se decidir pela

utilizag@o ou ndo de sua mao de obra para a realizagao dos servigos propostos,
antes mesmo de licita-los.

Quanto A isengdo de PIS e CONFINS também
mencionadas na planilna de calculo para a composigao de Ppregos, temos
realmente a Lei Federal que as regulamente da seguinte forma:

LEI N° 12.860, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013 o
Dispbe sobre a redugéo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuigao
para o PIS/Pasep € da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da prestagdo de servicos _de transporte publico

s coletivo _rodovidrio, _metroviario, ferroviario e __aquavigrio de
passageiros. _

‘Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do

, ~_/ ~para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do
et riménio do Servidor Pablico - PIS/Pasep e da Contribui¢&o
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestacdo de servicos de transporte

publico_coletivo municipal _de_passageiros, por meio_rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario.:

Fica clara a incompatibilidade da isengdo mencionada no
edital, com a isengao estipulada pela Lei Federal, pois a NATUREZA DOS
SERVICOS PROPOSTOS NAO SAO COMPATIVEIS COM TAL LEGISLAGAO,

logo, tal isencao simplesmente ndo existe nos servicos ora propostos pelo
presente edital.

Em resumo, o presente PREGAO PRESENCIAL devera ser
revogado por interesse publico municipal, previsto no artigo 49 da Lei de

Licitagdes, a fim de reparar as incorregoes aqui listadas e comprovadas, quais
sejam:

1) Ira ser incluso nos custos propostos a m&o de obra de motoristas a

serem contratados pela empresa licitante, mesmo queé essa

administragéo se utilize de seis servidores publicos para a prestagao de
servicos?
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2) Essa administragao ira correr o risco de seus servidores, ao conduzir os
veiculos locados, serem estes responsaveis por provaveis acidentes,
configurando a responsabilidade municipal?

3) Ira essa administragdo ainda, se utilizar de uma planilha de custos de
“Servicos de Transporte coletivo municipal’ para a contratagdo de
locagéo de veiculos?

4) Ir4 essa administragdo municipal, efetuar a contratagao para 12 meses,
renovaveis até o limite de 5 anos, ou ira contratar diretamente ja para 05

anos?
5) Informar a devida tributagdo a ser adotada com relagéo a PIS/ICOFINS e

ISS a que se refere a prestagéo de servigos licitada?
6) Ira retirar da composigdo de pregos a informagao de de
folha de pagamento, tendo em vista o objeto nao se enqua

federal conforme informado?

soneragao da
drar na lei

Sendo certo e de direito, assim especificado 0 pedido d_e
REVOGACAO do presente processo licitatorio a fim de que o mesmo seja
refeito.

Nestes Termos

Pede deferimento

) Agudos, em 17 de outy 019.
e
Leandro 5 =
RG n° 45.287-78238SP-SP
ho 352.578.828-25

CPF/MF sob
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