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ILUSTRISSIMO SENHOR CLAUDIO MACHADO , PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUDOS, ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL y
AGUDOS PREGAO PRESENCIAL N° 30/2019

PROCESSO 1942/2019
Data: 05 de Julho de 2.019

PROT N

LPZiglio Comércio e Servigos LTDA EPR, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente
qualificada no processo, neste ato, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosa e tempestivamente, com fulcro no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, bem
como, no artigo 59, LV, da Constituicdo Federal e também na alinea “ a ", do inciso I, do
art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhor a, a fim de interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao desta D. Comissdo em HABILITAR a empresa 3Ttecnologia -
Comercio, Manutencao e Reparacdo de Equipamentos Eireli , apesar da recorrida nao ter
cadastrado no cartdao de CNPJ, nem na certiddo de Cadastro no Estado da Federagado onde
estad sediada, CNAE - codigo de atividade econdmica , pertirente ao objeto deste edital.

I- Preliminarmente, cabe nos lembrar que os processos de compras publicas ocorrem
através de processo licitatério, que é essencialmente um ato solene e formal,
regido por legislagdo especifica e como tal, exige das partes licitantes, clareza,
objetividade e formalidade, que envolve tanto o instrumento convocatorio quanto as
propostas apresentadas pelas empresas interessadas. Nao sendo admitindo,
portanto, qualquer irregularidade juridica e/ou fiscal que venha, eventualmente
afrontar os principios da igualdade de participagdo e da isonomia.

II - DOS FATOS:

No dia 5 de julho de 2019, foram credenciadas e classificadas as respectivas propostas
comerciais de trés empresas. Os pregos incialmente propostos alcancaram o valor de R$
1.490,00 e apos uma acirrada disputa, entre as participantes, de mais de cento e cinquenta
lances, ofertados pelas licitantes, sagrou se vencedora do item Unico do pregdo a empresa, ora
recorrida, com valor de R$ 661,00. Valor este 2,25 vezes menor que o valor incialmente
proposto pela licitante recorrida.

Passando entdo, para abertura do envelope de habilitagdo de documentos, ao analisar os
documentos de regularidade fiscal, apresentados pela recorrida, constatamos que a empresa
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tem registro juridico para exercer atividade econémica compat vel com o objeto do edital, nem
junto a Receita federal nem junto a receita estadual.

III - DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES LEGAIS

Para efeito de esclarecimento, em relacdo ao codigo de atividade econbmica pertinente, para
atender a atividade de comercializacdo de relogios de ponto ( equipamentos de medicdo de
tempo ), temos o que estabelece o Cadastro oficial publicado no site do IBGE.

# Afividaces

. Estrutura

classificacao

| ]

HIERARQUIA
COMERCIO: REPARACAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES E

Segho: & MOTOCICLETAS

DivisEio: 46 COMERCIO POR ATACADO. EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E
S MOTOCICLETAS

G = 46.6 Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos. exceto de
ENpD: tecnologias de informagédo ¢ comunicagio

Classe: 46.69-9 Comercio atacadisia de maquinas. aparelhos e equipamentos nio
AR especificados anteriormente; partes e pegas

: 4669-9/99 Comércio atacadista de outras maquinas e

Subclasse:

equipamentos nio espzcificados anteriormente; partes e pegas

NOTAS EXPLICATIVAS:

> comercia atacadista de:

Esta subclasse compreende:
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apareihos e equipamentos nas especificados anieriormenie, exceto para uso
snagem, mineragao e construcao, industrial, odonto-médico-hospitalar € comercial

Esta subclasse compreende também:

Y comearcio atacadista de

smentos de ginastica e condicionamento fisico

nartes, pecas & componentes ndo eletronicos para maguinas e eguipamentos referentes a esta subclasse

Esta subclasse ndao compreende:

sopai ey et oe s
comercio atacagista de

maguinas, aparelhos e equipamentos para usc agropecuario (4661-3/00)

aparelhos e equipamentos para terraplenagem, mineracao e construcao (4662-1/00)
aparelhos e eguipamentos para uso industrial (4663-0100)

15, apareihos e equipamentos para uso odonto-médico hospitalares (4664-8/00)

s apareihos e sguipamentos para usc comercial (4665-6/00)

LISTA DE DESCRITORES
tros encontrados: 71

registros |

4669-9/99 PAS MECANICAS: COMERCIQ ATACADISTA DE
—

< _4669-9199 RELOGIO DE PONTO PARA EMFRESAS; COMERCIO ATACADISTA DE

RENOVADORES DE AR NAO-RESIDENCIAIS: COMERCIO ATACADISTA

4669-9/99

DE
s dia SINALIZACAO FERROVIARIA EQUIPAMENTOS DE: COMERCIO

e ATACADISTA DE

Jizosits SISTEMAS DE SEGURANCA - USO INDUSTRIAL: COMERCIO

. ATACADISTA DE

e TRANSFORMADOR DE DISTRIBUICAO MONOFASICO E TRIFASICO:

L s COMERCIO ATACADISTA DE

4669-9/99 TRITURADOR DE RESIDUOS INDUSTRIAIS: COMERCIO ATACADISTA DE
4669-9/99 VAGAO FERROVIARIO; COMERCIO ATACADISTA DE

Anterior1Préximo

Fonte consulta : hilps://concla.ibee.cov.br/busca-online-
cnae.html?option=com_cnae&view=atividades& Itemid=6160&tipo=cnae&chave=46.69-9-
99&versao classe=7.0.0&versao subclasse=10.1.0 acesso em 8/07/2019 as 17:26

A integra desta consulta esta disponivel no enderego acima .

r
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Como € evidente a comprovacao acima , o CNAE coreto e pertinente para atender ao gue
estabelece as regras deste edital é :

4669-9/99 RELOGIO DE PONTO PARA EMPRESAS: COMERCIO ATACADISTA DE

A empresa recorrida, ndo tem em seus documentos apresentados, como cadastro no CNPJ e
nem no Cadastro Estadual de Contribuintes, esta atividade registrada.

Diante dos fatos apresentados, temos a seguir as razdes e furdamentacoes legais pelas quais
entendemos que a recorrida nao atendeu, primeiramente ao que exige o edital , na
clausula 1 item 1.1, a saber:

"1 - PARTICIPACAQ
1.1 - Poderao participar desta licitagcdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao
objeto licitado e que atendam aos requisitos de habilitagao previstos neste Edital.” (GN)

E ainda, em consonancia ao que exige o edital, temos o que estabelece a lei de licitactes,

quanto a exigéncia do Cadastro de Contribuintes Estadual, onde deve constar cédigo de
atividade econGmica exercido pela empresa:

Art.29 inciso II, 8666/93
(:e0)

‘Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; ( GN)

Nao consta, na certiddo do cadastro de contribuintes estadual, a atividade pertinente ao objeto
desta licitacdo, ou seja, comercializacdo de reldégios de ponto de qualquer natureza, nem
sequer qualquer outro equipamento de medicdo, que poderia s2r considerado como similar .
Lembramos que relogios de ponto sdo considerados, para efeito de cadastro junto aos 6rgdos
Federal, Estaduais e Municipais, equipamentos de medida ( medicdo de tempo ).

Importante ressaltar que este processo teve ampla participacdo, e ainda uma etapa de lances
exaustivamente disputada pelas trés participante, que culminou com desconto superior a
120% de descontos em relacdo ao valor estimado inicialmente no edital.

Portanto a decisao pela inabilitagcdo desta recorrida ndo implicaria em qualquer ato que pudesse
restringir a participacdo ou ampliar mais a disputa que, como dito foi muito acirrada e
benéfica para a Administracao.

Lembramos ainda que diferenca de precos entre a oferta da recorrida e o preco ofertado por
esta recorrente de apenas R$ 1,00 .

Cabe nos ressaltar que esta recorrente, apresentou proposta comercial, exatamente dentro das
regras estabelecidas pelo edital e pela legislagdo vigente, a que a Administragdo encontra-se
vinculada, e ratifica aqui, que sua habilitacdo atende plenamente todas as exigéncias do
instrumento convocatorio .

T

Acesse nosso Site na Internet: www.Lpziglio.com.br <

Rua Jefferson Eduardo Borges, n°82 | Distrito Ind. Luiz Henrique Fernandes (D st. Ind. Ill), CEP: 19910-142 — Ourinhos/S
CNPJ: 04.023.725/0001-56 | IE: 495 126.960-115 | IM: 11302600
Fone (14) 3326-7002



4
S ¥ Lexmark

Hewlett Packard
Enterprise

o
F .

IV - PROCEDIMENTOS DA SESSAO DO PREGAO

Do edital

6.17 - Constatado o atendimento pleno aos requisitos de habilitagao previstos neste
Edital, o licitante sera habilitado e declarado vencedor.

Note que nesta caso a licitante recorrida, melhor classificada apds a fase de negociagdo com
pregoeiro , ndo atendeu ao pleno requisito de habilitagdo , como j& demostramos anteriormente.

Temos ainda o que estabelece a lei de licitagbes em relagdo a vinculagdo dos atos da
Administracdo ao instrumento convocatoério :

O art.41 da lei 8666, por si vinculam, tanto a Administracdo quanto as licitantes participantes
do certame , pois ambos a esta norma , submetido estd. Pois o contelido do edital teve ampla
publicidade e prazos suficientemente dimensionados para acolher impugnacdes, o que nao
aconteceu.

Uma vez decorrido o prazo de impugnagdo, ndo pode e nao ceve, a Administracédo promover-
lhe alteracbes ou atribuir interpretacées de parcialidade em detrimento daqueles que
justamente observaram todas as regras ali estabelecidas pelo edital do certame, excecao feita
a fatos supervenientes de interesse publico, desde que manifestamente comprovados. Em
se comportando assim a Administragdo estara primandc pela moralidade, legalidade e a
impessoalidade administrativa

Neste mesmo sentido e direcdo temos o0 que estabelece o Decreto Federal 3.555/2000 que
regulamentou a modalidade pregdo e, licitagdes:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

V - DA DOUTRINA MAJORITARIA

Sob ponto de vista doutrinario, temos como entendimento mzjoritario o ato de vinculacdo das
partes, ao que estabelece o instrumento convocatorio:

Em sendo assim temos:

O que pensa, Dr. Diégenes Gasparini,

"submete tanto a Administragao Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes,
a rigorosa observancia dos termos e condigbes do edital”.

Ainda :
"[...] a licitagdo pode ser conceituada como o procedimenta administrativo através do qual a pessoa

a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente estabelecidos,

-

—
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de interessados gue tenham ndido 3 sua convocacio, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse.” (2009, p. 478). (GN)

Na percepcdo do Dr, Professor Celso Ribeiro Bastos

“sdo aqueles em gue a Administragdo Publica ndo dispde de qualquer liberdade para sua expedicao.
Para essa espécie de ato a lei regula antecipada e exaustivameante o comportamento a ser segmdo
pelo agente publico. E dizer, a lei estabelece os requisitos e ccndigdes para a sua realizagdo.” (2001,
p.115)."

Segundo Doutor Margal Justen Filho:

“a licitagdc é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selegéo da proposta de contratagao mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um ¢rgdo dotado de competéncia
especifica.” (2006, p. 316)." (GN)

Ao final ensina-nos ainda o Professor Doutor Hely Lopes Meirelles:

“licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Cormno procedimento, desenvolve-se

através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios administrativos.” (2005, p. 82). (GN)

A doutrina é harmodnica ao conceituar o instituto da licitacdo publica, este ultimo, inclusive,
propde gue a licitacdo é um procedimento administrativo vinculade, pois se devolve através de
uma sucessao ordenada de atos que vinculam tanto a Administragdao quanto os particulares.

Nota se que ha uma linha harmonica doutrindria gue o procedimento licitatorio esta
sistematicamente atrelado a ao conceito de ato administrative vinculado, ao que determina o
soberano instrumento convocatorio, de modo que ndo abre prerrogativa para a pratica de
interpretacdes eivadas de subjetivismo por parte do administrador publico, de modo que, se
encontra inexoravelmente vinculado a observacao dos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio

Desta forma , tem se que, a licitacdo publica constitui um procedimento administrativo, formal

e vinculado, ao instrumento convocatério.

VI - DO PEDIDO
Diante dos fatos e fundamentos alegados, LPZiglio, aqui recorrente, requer o recebimento e

regular processamento do seu recurso administrativo para:

1. No mérito, ser julgado procedente, com vistas a reformar a decisdo, e declarar a
INABILITADA a empresa 3TTeconologia, aqui recorrida para o item 01 do Pregéo,
tendo em vista que:

a) arecorrida nao atendeu as exigéncias da fase de habilitacdo de documentos

2. Ato seguinte , que seja reaberta a sessdo, mediante a convocacao desta recorrente
para etapa de negociagao com pregoeiro;
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3. Dar andamento a abertura e julgamento dos documentos de habilitagdo ja apresentados
por esta recorrente, pois:

a) Esta recorrenté esta devidamente classificada em c<egundo lugar no certame por ter
cumprido rigorosamente todas as etapas e exigéncias do instrumento convocatorio.

4, E por fim, uma vez cdnstatado o pleno cumprimento das exigéncias de habilitagdo, que
seja de uma vez declarada habilitada esta recorrente, adjudicar o objeto em seu
favor.

Por ser esta, a medida da mais lidima justica,

Pede Deferim=anto

Ourinhos 8 de Julho de 2019
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