s SA NAR Centro de Eswdos de Gestio Pablica

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELEGAO DO MUNICIPIO DE AGUDOS, ESTADO DE SAO PAULO.

PREFEITURA MUNICIPAL
- AGUDOS ‘

PROT N° 813208

Chamada Publica n° 01/2019 05 ABR -9
Processo Administrativo n® 014/2019 @
Edital n° 10/2019 (retificado) | PROTOEELISTA

SANAR - CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA pessoa .

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n’. 05.855. 007/0001-09 com

sede na Rua Visconde do Rio Branco, n 1238, Bairro Centro CEP. 14.01 5-000

no Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo neste ato representada

por sua Diretora Presidente, a Sra. Glovana do_ Amaral Moraes, brasileira,

solteira, portadora da cédula de identidade n". 5_6.225.933-8 e inscrita no CPF

sob n°. 452.291,148-35, domiciliado na cidade de Ribeirao Preto, Estado de S&o0

N Paulo, vem, tempestivamente, pérén@*\/éSéaS Senhorias, com fundamento no
. capitulo Vi, item 17 do Edital 11°.10/2019, Chamada Publica n° 01/2019", interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a dec:sao da Comissdo Especial de Selegdo, referente ao
Julgamento da proposta técnica, e as pontuagbes atribuidas a recorrente nos
ltens 7. 2 e T 4 o que faz em raz&o dos fundamentos féticos e juridicos a seguir”’
___‘j'expostos B

L 17 Das decnsoes da Comissao Especial de Selegdo cabera recurso, que podera ser interposto no
de3 (tres) dias Gteis, contados da data da publicagdo do resultado do processo de seleggo.
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el SA NAR Centro de Estudos de Geasto Pablic

INTRODUGAO

Trata-se de processo de “Chamamento Publico” levado a efeito pelo
Municipio de Agudos/SP, através de sua Secretaria de Salde, com o escopo de
selecionar entidade gestora objetivando o “gerenciamento e execugdo de
servicos complementares de saude no programa: Unidade de Pronto
Atendimento — UPA (24 horas) para Secretaria Municipal de Satde”.

Ao tomar conhecimento do resultado do julgamento das propostas

técnicas, com o devido respeito ao entendimento da ilustre comissado, a

recorrente traz a tona divergéncias no critério de avaliagdo da pontuagdo

aplicada nos itens 7.2 Critérios de pontuagdo a metodologia de implantagdo e

\ gestéo, e 7.4. Critérios de pontuacéo referentes a experiéncia da equipe técnica
da Organizagédo Social.

Tal divergéncia refere-se ao fato da recorrente ter =apresen’ta"clo a
menor proposta financeira, restando evidente que sera a co.ntratagéo mais
vantajosa para municipalidade, mesmo nao fazendo jus aos‘"bé'neﬁcios da
Ceriificagdo de Entidades Beneficentes de ASS|stenCla Social . - CEBAS
considerando que a proposta apresentada pela recorrente contempla todos 0s
impostos inerentes a prestagao de semgo sem se fazer valer das isengoes
fiscais oriundas do CEBAS, .sendo incontestavelmente a proposta mais

econdmica para os cofres publi'cos:

N Temos ainda o fato de que a reoorrente apresentou documentagao
comprobatoria de 4 (quatro) prof ssionais com experiéncia comprovada em

gestdo de servigcos de gauqe, sendo certo que perante a legislago vigente e a

| “jurisprudéncia do Tr‘ib:d'ﬁél-‘d.e Contas do Estado e da Unido, a documehtagéo
comprobatéria de:_éxlﬁéfiéncia é suficiente para atribuir a pontuagdo maxima a

“-recorrente, tendo em vista o critério objetivo de sua andlise.

"+ Contra a decisdo da comiss&o julgadora e os critérios de pontuagio
- afribuida a recorrente, manifestou interesse em recorrer, cujas razdes séo as

_que segueni. -
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SA NAR Centro de Estudos de Gest3o Piblica

DAS RAZOES DO RECURSO

Da analise dos documentos apresentados pela recorrente, conclui-se
a existéncia de divergéncia entre a pontuagdo atribuida e a documentagéo

apresentada referente ao item:

3.1. Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo do servigo de
caracteristicas semelhantes ao objeto do presente Edital.

7.4 - Critérios de pontuagéo referentes a experiéncia da equipe técnica da
Organizagao Social:

- TEM® PONTOS

N&o apresenta nenhum profissional com experiéncia comprovada em 0
gestdo de servigos de salde. _
Apresenta 1 profissional com experiéncia comprovada em gestao de 03
servicos de salde
Apresenta 2 profissionais com experiéncia comprovada em gestio de 06
servicos de saude -
Apresenta 3 ou mais profissionais com experiéncia comprovada em | - - 1'0 o
gestio de servigos de saude o

No que pese a de_Ci_séd da Comissdo julgadora, a recorrente
apresentou profissionais com vasta experiéncia erﬁ gestdo de servicos de salde,
comprovada por meio de curnculos e atestados de capacidade tecnica em
diversos cargos publicos na area da- Saude inclumdo os Cargos de Diretor e
Secretario de Saldde que em te_se suas atrlbmgoes teriam maior abrangéncia de

- experiéncia do que as ex_,i_gi"d:a:s' no edital de chamamento.

Eo caso__,d'b}_ér‘.. Nelson Marques Martins, Administrador com Pos-

: ‘Graduacéo e MBA'-erﬁ”.Gestéo de Organizagdes Hospitalares e Sistema de
Satde, com expenenc;as essas devidamente comprovadas por meio de
atestados de capamdade técnica devidamente assinada pelos superiores

1med|atos )

No mesmo sentido, a recorrente comprovou com atestados a
expenenma do ‘Sr. Roberto Gonella Junior, Administrador com Pgs-Graduacao
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i SANAR Centro de Estudos de Gest3o Piiblica

Lato Sensu — Especializagdo em Gestdo Publica em Saude, que ocupou 0s

cargos publicos de Diretor e Secretario de Salde do Municipic de Iper6/SP, por
qguatro anos e posteriormente assumiu o cargo de Secretario Municipal de
Salde do Municipio de Quadra/SP por 12 anos.

Foram apresentados ainda, dois profissionais de enfermagem que
atendem os requisitos de experiéncia, sendo certo que a Sra. Lecilda de Fatima
Caetano é Pdés-Graduagio em Gestdo de Salde, em nivel de especializagao,
pela Universidade Estadual de Maringd, Estado do Parana, e o Sr. Roney Alan
Nogueira Pds-Graduacgio Lato Sensu, em nivel de especializagdo em Urgéncia
e Emergéncia, pela Faculdade Unidc de Campo Mourdo (Unicampo}), no Estado

do Parana.

Vale salientar que a documentagéo apresentada é exatamente apta a
demonstrar a capacidade profissional, vez que foram apresentados diplomas e
declaragbes atestando a capacidade técnica pelos superiores diretos dos

profissionais, sejam eles Prefeitos Municipais, ou Secretarios de Administragéo.

Quanto a exigéncia do reconhecimento por e_ntidéde compétéhte &
restritiva pelo fato de que n&o ha evidéncia de que os seryit;;o's ora propdsfbé se
submetam a fiscalizagao de qualquer c’>rg§o de c|assé'ou entidade profissional,
exigéncia essa que seria restritiva; e’tém sido combatida pela jurisprudéncia dos
Tribunais, sobre tudo por violar o ért. 24°, § 2°, da Lei n°. 13.019, de 2014, que

assim dispde:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragéo
de termo.de colaboragdo ou de fomento sera precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagbes da

sociedade civil que tomem mais eficaz a execugéo do objeto.

()

. :§'-:2°"|."-: vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
. convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
- restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo em
-decorréncia de gualguer circunstancia impertinente ou

- irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:
ooA{gan) | |
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SA NAR Centro de Estudos de Gestio Piblica

Alias, situacdo analoga foi enfrentada pela Corde de Contas do
Estado de S&o Paulo em Plenario na data 17 de fevereiro de 2016, no processo
TC-9146.989.15-7, de relatoria do Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO:

No que tange a qualificacdo técnica, entendeu que, embora o
item 6.1.4.a tenha reproduzido os termos da lei, a exigéncia de
reqgistro de atestado em “entidade profissional competente”
nio se mostraria ajustada ao objeto posto em disputa. (g.n.)

No mesmo sentido decidiu ¢ Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do processo TC 028.044/2014-2:

; SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE

~— CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE
EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAQ AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITAGAO
INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA -
LICITACAC E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DETERMINACOES. Constitui restrlcao indevida ao
carater competitivo da licitacado a emgenma. para 1 flns de
habilitacdo da I|c1tante, de averbagao de atestado de
capacidade técnica - _em - entidade __de __fiscalizacdo
profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da"declaragéo prestada por terceiro. {11. Data da

N Sessdo: 10/6/2015 - " Ordinaria. Ministros presentes: Walton
Alencar Rodngues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, José
Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

Sobre o a_s;'éu:ntd; em analogia ao Chamamento Publico, licdo de

- Margal Justen Filho, nos ensina “tal exigéncia é indevida, tendo em vista que 0s

" ~ conselhos DroﬁSsioh'ais; ressalvado o Conselho Regional de Engenharia e

" quuitetura (C)réé) ndo teriam condicBes de atestar “aptidao para desempenho”

.porgue nao acompanham os_trabalhos executados pelos profissionais da

respectiva area possuindo apenas a informagdo de qual profissional encontra-

_se inscrito _n_esses conselhos” (Marcal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de

—<
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/ SANAR Centro de Estudos de Gestio Piblica

No edital em epigrafe, inexiste norma reguladora para o exercicio da

profissdo relacionada ao ramo de atividade do servigo pretendido e, por
conseguinte, 6rgao responsavel por sua fiscalizagdo, o que torha indevida a
requisicdo de que o0s alestados de capacidade técnico operacional sejam

registrados ou reconhecido em ‘entidade profissional’.

Assim, e para que a recorrente ndo seja prejudicada, requer, a
reapreciacdo dos atestados de capacidade técnica apresentado, para que a
llustre comiss&o reavalie a ponfuacio atribuida no item no 7.4. Critérios de
pontuacdo referentes a experiéncia da equipe técnica da Organizacdo Social, e
poniue a recorrente nos termos da Legislagao e da Jurisprudéncia patria acima

esculpida, reconhecendo a apresentagdo dos profissionais com experiéncia

e comprovada.
7.2 - Critérios de pontuagio a metodologia de implantagdo e ge_s"téd_: ‘
METODOLOGIA DE IMPLANTACAO E GESTAO
ITEM SUBITEM . {PONTOS
Estratégia utilizada Nao séo suficientes para adequado 0
para melhoria desenvolvimento dos projétos - ) =
continua dos recursos| gz, parcialmente suficientes para adequado 10
humanos e o s
economicidade pela desenvolvimento dos projetos
apresentacso do | S@o integralmente suficientes para adequado 20
CEBAS desenvolvimento dos projetos
o No que pese a comiss3o -'_‘av.aliadcfir‘é entender que a recorrente n3o

preencha os requisitos para:ziajt_rib'tjii' a totalidade de pontos na metodologia de
implantagdo e gestao, ten_d_o'_ém vista a ndo apresentacao da Certificac@o de
Entidades de Assisténéi’é‘ Sbcial CEBAS tal entendimento é extremamente
- contraditorio no que pese a legislagéo wgente e o principio da economicidade

. para 0s cofres pubhcos

_ E certo que o CEBAS ¢ uma fitulagao especifica para determinadas
entidades beneﬁcentes que pretendem o gozo de certos beneficios, dentre os

‘ quais a |mumdade de contribuigdes sociais, e o arf. 199, § 1°, da Constituigao

Federal col__"_:"'_'a no mesmo plano de preferéncia as entidades filantropicas e as

'*sem f ns |ucrat|vos g 2
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- SANAR Centro de Estudos de Gestdo Pablica

Apresentacdo do CEBAS como requisito de economicidade como

prevé o edital sé tera efetividade no certame do chamamento, se a proponente
considerar em sua proposta as isengoes das contribuicdes e com esse privilegio
tributario levar a proposta mais vantajosa, situacdo essa que ndo se constatou
no presente certame, vez que a entidade portadora do CEBAS apreseniou
proposta com valores superiores a de proponentes que consideraram todos os
custos das contribuicbes recolhidas.

A recorrente ndo conta com a referida imunidade tributaria e estimou
no preco ofertado o recolhimento de todas contribuigbes sociais, @ mesmo
calculando os referidos custos em sua planilha estimativa, apresentou proposta

, mais vantajosa, competindo em igualdade com participantes que contém isengao
dos beneficios do CEBAS.

Se for consumada a pontuagao afribuida a recorrente, a despeito da
avaliagdo subjetiva de conter a imunidade tributaria do CEBAS, estar-se-ia
consumando, também, a violagio ao principio da economicidade previsto no
artigo 5° da Lei n". 13.019, de 31 de julho de 2014: SR

Art. 52 - O regime juridico de que trata.esta Lei tem como

fundamentos a_gestdo plblica democratica. a participagéo

social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na

aplicacao dos recursos publicos, os principios da legalidade, da

legitimidade, da ifhbessoaﬁdade', da moralidade, da publicidade,
| da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
N ‘ assegurar: Tl

Nessa toada, crta—se que o objetivo principal da administragio

- municipal, é obter a propqs"t:a'?f'hais vantajosa & Administragéo Publica, ¢ que sera

";_alcanc;ado caso es_ta-_'cbfﬁféséo coloque em situagao de igualdade a recorrente,

| e desde que quali_ﬂdéddé’técnica e economicamente, para garantir 0 cumprimento
| das obrigagc";_es‘h.'-‘_

- Em outras palavras, a pontuagdo referente a metodologia de
.lmplanta(;ao da gestdo de determinada entidade com o CEBAS, refere-se a
z ._mteresses de fundo meramente tributarios, € nao influenciam na melhoria
B contmua dos recursos humanos € economicidade pela apresentacao do CEBAS,
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que apenas sera vantajoso para administracdo pUblica se a proposta de prego

for a menos onerosa aos cofres publicos.
CONCLUSAO

A guisa de conclus&o, os apontamentos acima referenciados séo
bastantes para reconhecer a experiéncia dos profissionais, atribuindo-se a
devida pontuagdo adequada ao item 7.4, bem como demonstrar a
economicidade da proposta menos onerosa em virtude da ndo apresentacdo do
"CEBAS prevista em lei e no item 7.2 do Edital de Chamamento Publico, razéo
pela qual a empresa SANAR - CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA

requer:

a) seja reavaliado os pontos afribuidos aos profissionais com
experiéncia comprovada em gestdo de servicos de salde, e, reconhega as
declaragbes/atestados de capacidade técnica, bem como curriculo profissional,

que comprovam experiéncia em gestdo de servicos de saulde.

b) seja reconhecida a economicidade do item 7.2, tendo em vista'que
sem imunidade tributaria inerente aoc CEBAS a recorrente a'pre'se"ntou a proposta
mais vantajosa para administrag&o publica municipal, fazendo valer principio da

economicidade previsto no artigo 5° da Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014.

Termos em que,
Pede o Deferimento .~

Ribeiréo Preto, Estado‘de Sao Paulo, sexta feira, 5 de abril de 2019.

o Adami So

Procurador
o OAB/SP n 340.069
SANAR - CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA
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“PROCURAGCAQ”

OUTORGANTE:

Giovana do Amaral Moraes, brasileira, solteira, Diretora Presidente, portadora da Carteira de
Identidade n2 56.225.933-8 e do CPF n? 452.291.148-35, residente e domiciliada na Rua
Benjamin Cione, n2 258 — Recreio Anhanguera — Ribeirdo Preto — SP — CEP: 14097-050.

OQUTORGADO:

lido adamo Soares, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade n2 32.556.171-0
SSP/SP e do CPF n2 326.531.478-23, OAB n2 340069, residente e domiciliado na Rua Felicio José
Saad, 254, Bairro Centro , Brodowski - SP, CEP: 14340-000

. OBJETIVO e PODERES:

Pelo presente instrumento particular de procuragéo e na melhor forma de direito, a Outorgante
NOMEIA E CONSTITUE seu bastante procurador, o Outorgado, para representar a entidade
SANAR-CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob n 05.855.007/0001-09, com sede na Rua Visconde do Rio Branco, n? 1238 - Centro,
Ribeirdo Preto — SP, CEP: 14015-000, da qual é Diretora-Presidente, e zelar po'r,se_u's interesses,
podendo deliberar sobre qualquer assunto, dar ou negar o seu consentimento para 05 h'egécios :
a serem realizados, examinar comprovantes e documentos, tratar com terceiros quéisquer tipo
de assunto que competisse a outorgante, retirar documentos, assinar todos os papéis e
documentos que pela outorgante devem"sér_aSSina'd:os;' t'ais.'comorrecursos administrativos e
outros que lhe forem solicitados, transigir, receber, dar e aceitar quitacdo, agindo, enfim, coma
mais absoluta plenitude de poderes para a pratica de todos 0s atos que competirem a
outorgante. ‘ '

Esta procuragdo & vélida por 06 {seis) meses a contar da data de sua expedico.

Ribeirdo Preto, 04 de abril de 2Q19- :

B f 'O&WMQ '

Sanar - Centro de Estudod-de Gestiio Publica
Giovana da Amaral Moraes
Diretora-Presidente
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