ILUSTRjSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS - SP

PREFEITURA HUR)
c
AGUDOS [ L

Ref. Recurso Administrativo no Concurso de Projetos n° 01/2018
Processo n° 014/2019 .
Edital n® 10/2019

_ O JAPP - INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS
PUBLICAS, inscrita no CNPJ sob n° 11.649.946/0001-08, com sede no municipio de
S&o Paulo, a Avenida Paulista, n® 1765, 7° andar, Conj. 72, Bairro Bela Vista, Sao
Paulo — SP, CEP: 01311-200, neste ato representada por seu diretor presidente, Sr.
Johnsiel Lins Rocha Barbosa, brasileiro, casado, administrador, portador do RG n°
27.007.678-5-SSP-SP, e do CPF n° 262.734.298-39, com domicilio no enderego
supra, vem mui respeitosamente a presenca de V.Exa., nos autos da Chamada
Publica em testilha, para, em atengéo a r. determinacgio proferida, e ao disposto nos
artigo 109 e seguintes da Lei n°® 8.666/93, apresentar suas

CONTRA RAZOES DE RECURSO,
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Com fundamento nos fatos e fundamentos que adiante explicita:

1. Sistematicamente, o Hospital Mahatma Gandhi
e a Associagdo Beneficente Cisne recorrem propugnando a impugnagéo de todos os
licitantes, sugerindo que o universo todo esta errado, apenas eles estdo corretos. Ou
entdo tentam, deliberadamente, frustrar a maior competitividade do certame, como
€sCopo de conseguirem permanecer no monopdlio do mesmo, ciosos de que nao
estejam capacitados ou nao tenham a melhor proposta para oferecer neste.

2. Justificavel caso pudesse tratar-se estas
alegagdes de equivoco, ndo o sdo por demonsfrar notéria e fraudulenta
tendenciosidade a desvirtuar os limites da convocacéo por parte das recorrentes,
como falacias mendazes e divorciadas da situagdo circunscrita ao certame, como ora
se demonstra.

3. Em especial quanto a esta recorrida, o Hospital
Mahatma Gandhi assevera:

a) irreguiaridade na previsfio estatutéria de subsistir mais de uma forma
de composi¢do do Conseiho de Administragéo;

b) Irregularidade do CNPJ da recorrida, pois o CNAE de seu cadastro
ndo contempla as atividades objeto do certame;

- ¢) Auséncia de reconhecimento de firma no indexador de liquidez da
entidade, fazendo presumir-se possivel fraude no mesmo.

4. Ja a Associagdo Beneficente Cisne impugna &
recorrida pelos seguintes argumentos:

a) Indemonstragéo de ter suas atividades finalisticas voltadas para o
objeto do certame;
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b) Auséncia de comprovagao da aptidéo técnica para o exercicio da
atividade, exigida pelo item 3.2 do edital.

5. Resumidamente identificados os objetos destas
impugnagoes, remimos a toda a instrugdo documental que balizou a habilitacdo da
recorrida ao certame, de cujo arcabougo observam-se presentes os requisitos formais
de sua regularidade, assim como o preenchimento das condi¢des exigidas no edital.

6. Sendo comum a ambas as impugnacdes,
referimos, primeiramente, a afirmac¢&o das recorrentes da irregularidade da inscrigao
da recorrida junto 20 CNAE.

Sob este aspecto, merece registro, primeiramente,
a literalidade do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, de aplicacéo substantiva:

Art, 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam
tanto a Administragao, que estaré estritamente subordinada a seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administracio e as licitantes ficam restritas ao
gue lhes e solicitado ou permitido no Edital, quanto ac procedimento, & documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Na percepc¢éo de Didgenes Gasparini,

"subinete tanto a Administra¢do Piblica licitante como o0s
interessados wua licitagdo, o0s proponentes, & rigorosa
observincia dos termos e condigdes do edital.  "(..)
estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
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inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualgquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situacdo. Se, em razdo do interesse piiblico, alguma
alteracdo for necessdria, essa poderd ser promovida através de
rerratificacdo do ato convocatdrio, reabrindo-se, por inteiro, o
prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente,
os docummentos de habilitacdo e proposta. Assim retifica-se o
que se quer corrigir e ratifica-se o que se guer manter. Se apenas
essa modificacdo for insuficiente para corrigir os vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalidd-lo e
abrir novo procedimento.” (DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 4° ed., Sdo Paulo, 1995, p. 293.)

Nesta esteira, vé-se desfundamentada a exegese
que pretende a recorrente imputar a recorrida, uma vez que, do edital do certame, n&o
se observa, em momento algum, imposigao de que o licitante comprove sua inscricio
no CNAE em determinado enquadramento, mas, substancialmente, que comprovem
atividade pertinente ao objeto da contratacdo, bem como que estejam
devidamente qualificados no municipio ou nele venham a se gualificar como
Organizacdo Social. (Item 2.1.1 do edital).

Observe-se que, diferentemente do que suscitam
as recorrentes, ndo ha no edital qualquer alusdo a comprovagio do exercicio de
atividade pertinente ao objeto do certame através identificagdo do seu CNAE; pelo
contrario, prevé o mesmo duplice requisito, qual seja, a qualificagido como organizacéo
social junto ao municipio de Agudos e a demonstragéo de possuir atividade compativel
com 0 objeto do certame.,

A recorrida demonstrou que se encontra
qualificada no municipioc como organizagio social, e seus estatutos nio deixam
duvidas quanto a natureza de suas atividades como voltadas para a area de satde,
objeto da licitagéo, de forma que a irregularidade apontada é cerebrina.

Apenas a guiza de argumentagéo, registra que,
assim nédo o fosse, a classificacdo fiscal do CNAE da recorrida esta correta. Ao
consultarmos o CONCLA-IBGE, que interliga os dados cadastrais das atividades
econdmicas com a base de dados adotada pela Receita Federal, verificamos que as
organizagdes sociais, enquanto associagdes civis, possuem seu enquadramento-raiz
na segéo S, divisdo 94 do CNAE, que contempla os seguintes enquadramentos:

Divisao: 94 ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS

Tel: (11) A580-0058

Alameds Santos, 1788/1800 - 87 andar / (f - 8525
Bairro Cerqueira Casar - 530 Paulo

et & Apaks a PoTicrs Pdieas Cep - O1418-102




94.1 Atividades de organizagbes associati\_.r'as pétronais,

Grupo: e PR
P empresariais e profissionais

94.2 Atividades de organizagfes sindicais
94.3 Atividades de associagbes de defesa de direitos sociais

94.9 Atividades de organizagSes associativas néio
especificadas anteriormente

E mister se registrar que a recorrida ndo é
organizagdo de classe, nem organizacao sindical, sendo sua atividade voltada para a
area da salde, e nao essencialmente de assisténcia social, portanto, seu
enguadramento, no CNAE 94-99, est4 correto.

7. Assevera, ainda, a Associacdo Cisne, a
auséncia de demonstragéo, pela recorrida, da capacitagao técnica para o exercicio do
objeto licitado.

Do acervo apresentado com os documentos de
sua demonstra¢do, anexa, ndo apenas um, mas trés contratos executados, todos na
mesma area da saude objeto do certame,

Deste acervo, constata-se que a recorrida prestou
servigcos junto a Administracdo Municipal de Casa Branca; junto ao Laboratério New
Life e a0 Laboratério Sdo Francisco.

Os documentos colacionados a qualificacao
demonstram que a recorrida atuou, de forma suplementar na saude, tanto junto a
entidades publicas como junto & empresas privadas, sempre empenhando sua
expertise, da méo de obra de seus servigcais e da de seus dirigentes na execugao de
atividades afetas a gestio da salide.

Esta demonstracdo atende suficientemente os
requisitos do edital, e tal se amolda a balizada doutrina. Nesse diapasdo, MARCAL
JUSTEN FILHO (Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 14.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 436) alerta para o fato de que:
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Y0 desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios
da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressio “capacitag¢do técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um dinico sujeito.
Indica-se a execucdo de um objeto que pressupds a conjugacio
de diferentes fatores econbmicos e uma pluralidade (maior ou
menor} de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
sua execugdo se fizesse através da atuacdo de um sujeito
isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagdo necessdria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas - mas nio dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugacdo de
seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuin com wma parcela para o éxito
conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a superi-los pressupde a manutencio dessa
organizacdo”,

Sequenciando as palavras do mestre, este nos
elucida ainda que:

“Ent primeiro lugar, udo ha cabimento ewr impor a exigéucia de
que o sujeifo tenha executado no passado obra ou servigo
exataiente idéntico ae objeto da licitagdo,

Parece evidente que o sujeito gue executou obra ou servigo
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser

evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos
R Tt
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stmilares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir gque o shjeito comprove
experiéncia anterior na execug¢do de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”. (op. Cit., pdg. 441)

De tal sorte, nao subsiste, sob gqualquer
pretexto, a alegagdo da Associagio Cisne de auséncia de demonstracdo da
capacidade técnica da recorrida.

8. Ja o Hospital Mahatma Gandhi assevera
‘suposta fraude” no indexador de liquidez da recorrida, uma vez que sua declaragao
n&o se encontra com firma reconhecida.

Em principio, registra que a propria
recorrente afirma subsistir a “possibilidade” de alguma irregularidade. N&o aponta,
assim, qualquer irregularidade. A licitagao parte de pressupostos objetivos, de fatos
certos e determinados. A simples elocubracéo de que possa existir uma irregularidade
permanece alocada a cogitacdo da parte, a qual é irrelevante ao desenvolvimento do
processo licitatério.

Tal nao fosse suficiente para sequer
conhecer-se da argumentacéo, por faltar-lhe pressuposto objetivo para tal, a mesma
vai em rota de colisdo com o disposto no artigo 3° |, da Lei n® 13.726, de 08 de
outubro de 2.018, que expressamente prevé:

Art. 3° Na relagdo dos drgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatdrio, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua
aytenticidade no préprio docinento;
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Dita regra, que ja vinha contemplada na
legislacdo processual para efeitos forenses, desde novembro de 2.018, possui
interpretacéo e aplicacéo extensiva aos procedimentos de natureza extrajudicial, de
sorte que a exegética pretendida pela recorrente possui expresso ¢bice.

Naturalmente, face ao principio da estrita
legalidade, podera o condutor do processo administrativo, qual seja sua natureza,
havendo fundadas duvidas acerca do instrumento apresentado, lhe exigir
supletivamente o reconhecimento da mesma. Ocorre que agui ndo subsiste esta
dindmica, de sorte que a recorrente nenthuma irreguiaridade intrinseca apontara ao
documento, apénas subjetivara a possibilidade de sua existéncia, com
incompatibilidade dos dados declarados (que, a rigor, nao seria suprida pelo
reconhecimento de firma), sem que houvesse objetiva afirmacdo da mesma, de forma
que permanece incolume a validade do documento qual apresentado.

9. Por derradeiro, quanto a forma de
composi¢do do Conselho de Administracdo, considerada a previsdo estatutaria de o
mesmo possuir mais de uma conforme a necessidade do contrato de gestéo e as
exigéncias da Lei de Organizacbes Sociais local, novamente, demanda entendimento
pessoal e subjetivo da recorrente.

Aqui, € notdrio o carater de genericidade
da alegacdo portada, de forma que a mesma desborda dos critérios objetivos da
licitagéo.

Em primeiro, porque a aposicdo de tal
previsdo no estatuto nio infringe qualquer regra do edital.

Em segundo, porque o estatuto social da
recorrida afirma que ela “podera” constituir seu Conselho de Administragéo de forma
distinta, e ndo que o faz ou que o fez. Ao passo que se trata de faculdade estatutaria,
e néo circunstancia particularmente efetiva, em nada prejudica ao objeto do certame,
eis que o Conselho de Administracdo da recorrida ndo € composto em duas formas
distintas, como sugere a recorrente, apenas ha a previsdo de que, se a forma
originaria na qual estabelecido deva ser composto nao atender aos requisitos da
legistacdo local de Organizagfes Sociais, podera o mesmo ser recomposto para que a
esta se adeque, sem necessidade de nova eleigdo ou alteragao estatutéria. Ou seja,
ndo haverdo dois Conselhos de Administracdo, como cerebrinamente elocubra a
recorrente: Havera sempre apenas um Conselho de Administragdo, mas, desta feita,
sua composicao sera entdo diversa da originariamente estabelecida, e esta

-
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desprezada, sem que para tal se tenha de adotar procedimentos alteratoérios, uma vez
que esta ja se encontrava préviamente estabelecida nos estatutos.

Mas, ao que objetivamente interessa ao
presente certame, & que, em terceiro e principal objeto de abordagem, a composicéo
originaria do Conseiho de Administracio atende aos requisitos da Lei de Organizagdes
Sociais de Agudos, e, como tal, a alteragdo permitida € que resta desprezada.
Portanto, ndo ha incompatibilidade entre a previsdo estatutaria e a participagéo da
recorrida no pleito, ndo tendo a previsdo estatutaria o enfoque que lhe pretende
imputar a recorrente.

Por derradeiro, registra que, ainda que
assim nao fosse, nenhum o&bice haveria & constituicgo de um Conselho de
Administragcao especifico para determinado projeto, de viés ao que interpreta a
recorrente. Tal previsdo, muito distintamente de ocasionar ou desenvolver situacao
andémala, deve ser analisado tendo em vista o interesse maior da Administragdo
Publica. Em diversas legislacdes, inclusive, esta condicdo € pressuposto para a
participagdo da organizagdo social no certame, citando-se, tdo s0
exemplificativamente, os pardgrafos 4°, 5° e 8° do artigo 1° do Anexo Unico do Decreto
Municipal n°® 30.780, de 2 de junho de 2009, do municipio do Ric de Janeiro, e artigo
29 da Lei Municipal n 2.947, de 17 de dezembro de 2.013, do municipio de Santos, e
nem por isto padece de qualquer irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade,
tampouco ofende a Lei n° 9.637/98. As organizagles socials sdo entidades da
sociedade civil constituidas no escopo exclusivo de colaborarem com o Poder Publico,
no atendimento de suas necessidades e cumprimento das exegéticas destes para a
exceléncia no desenvolvimento da finalistica para as quais foram constituidas. E assim
devem sé-lo.

10. Diante do exposto, desprovidos de
qualquer fundamento em seus argumentos aguarda-se o total IMPROVIMENTO dos
Recursos Administrativos ofertados, ratificando-se a habilitacdo da recorrida ao
Concurso de Projetos desse municipio de Agudos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Séo Paulo, 07 de margo de 2019.
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IAPP - ITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS
Johnsiel Lins Rocha Barbosa
Diretor Presidente
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FICHA DE ANALISE - CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

MUNIC{PIO AGUDOS
Processo Administrativo n2 014/2019
Chamada Publica n2 01/2019

Edital n2 10/2019

FORMULA DO EDITAL RESULTADO
ILC=_ {(AC) = Maiorouiguala 1,00 | [NDICE LIQUIDEZ CORRENTE RS 4.800,00 = 7,26
(PC) RS 675,00

LG= (AC+ARLP) = Maior ou lgual a 1,00 [NDICE LIQUIDEZ GERAL RS 4.900,00+0,00 = 7,26
AACHARLP) . RS 675,00+ 0,00
(PC+PE)
5G=__ AT = Maior ou lgual a 1,00
m [NDICE DE SOLVENCIA GERAL RS 4.900,00 = 7,26

RS 675,00 + 0,00

* Os valores respectivos nesta ficha foram extraidos do Balango Patrimonial Ano Base

2017, bem como os respectivos quocientes apurados.

JOHNSIEL#KS ROCHA BARBOSA
CAO:DIRETOR PRESIDENTE
RG: 27.007.678-5

CPF: 262.734.298-39
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FOLHA 000015

IAPP - INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS

Demonstracdo do Resuitado do Exercicio
em 31 de dezembro de 2017 (em Reais)
C.N.P.J. 11.649.946/0001-08

Nota 31/12/2017 31/12/2016
Receitas
| Doagies o 13.000.00
(=} Tutal de Receitag com Saide 13.000,00 -
Custos

{+/-) Despesas Gerais

Aluguel . - e o) BSTS00)]
Despesas diversas e (1.950,00
(3.250,00)

(8.775,663 .

(=) Resultado Antes das Receitas / Despesas Financeiras Liquidas 4.225.00 | -

(+/-} Receitas (Despesas) Financeiras Liguidas

Receitas Financeiras

Despesus Financeins

4.22500 -

(=) Resultado do Exercicio 4,225 00 ) ]

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracies contibeis

-
JOHNSIELLINS ROCHA BARBOSA == DAy

#CAQ: DIRETOR PRESIDENTE . FUNCAO: TEC. CONYs
RG: 27.007.678-5 CPF: 2$0.320.008-.28

CPF:2602.734 298-39 CT/CRC: 196.138/0-2



