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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017- 906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov. br

Expediente: TC-007003.989.19-1

Representante: BF Distribuidora Eireli

Representada: Prefeitura Municipal de Agudos

Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital do
pregdo presencial n° 012/2019, do tipo menor prego por lote, que tem por objeto o “registro de
pregos para futura compra parcelada de géneros alimenticios para a merenda escolar, destinados
ao EMAE Setor Municipal de Alimentagao escolar”.

Responsavel: Altair Francisco Silva (Prefeito)
Sessio de abertura: 07-03-19, as 08h00min.
Advogados: N&o constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. BF DISTRIBUIDORA EIRELI fo/rmula, com fundamento no artigo 113, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, representagdo que visa ao exame prévio do edital do pregao presencial n®
012/2019, do tipo menor prego por lote, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS,
que tem por objeto o ‘registro de pregos para futura compra parcelada de géneros alimenticios
para a merenda escolar, destinados ao EMAE — Setor Municipal de Alimentagéo escolar”.

‘2. Insurge-se a Representante, unicamente, contra a indevida reunido, nos
Lotes 01 e 03, de produtos processados e industrializados, como alméndega bovina mista e
empanado de merluza, e produtos congelados/in natura, em descompasso com o disposto no
artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual “as obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantos se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala’.

Considera, por isso, que o mais adequado ao caso seria adotar o critério de
julgamento por. |tem a fim de garantir o carater competitivo do certame.

Requer, por essas razdes, a suspensdo liminar do certame e, ao final,
determinacdo de alteragdo do edital para fazer cessar o vicio apontado.

3. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forca de extracao
constitucional, via de regra, a fiscalizagéo “a posteriori” do ato gerador da despesa promovido pela
Administragao.

Também thes compete, nos termos do artigo 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, o
exame prévio do edital de licitagdo ja4 publicado, “obrigando-se os 6rgéos ou entidades da
Administracdo interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse
exame, lhes forem determinadas”. Mas, regra excepcional que €&, deve ser interpretada
restritivamente. Eventual paralisagdo do tramite do procedimento licitatério s6 mediante
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constatacao de flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restricdo a ampla participacéo de
interessados.

_ 4. N3o vislumbro, no caso em exame, razdes que justifiquem a paralisagao
do certame.

: De inicio, impende destacar que a jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no
sentido de que n&o haveria, em tese, dbice legal a aglutinagdo de produtos em lotes, com vistas a
contratagdo de um Unico fornecedor que se incumba de entrega-los ponto a ponto, nos prazos e
condigdes estipuladas no edital, desde que se considerasse o agrupamento de produtos afins, a
titulo de garantir maior competitividade e a obtengao de pregos mais vantajosos.

Nesta toada, ndo observo inadequagédo nos produtos agrupados nos lotes 01
e 03, na medida em que s&o compostos por um Unico tipo de insumo ou por poucas variantes do
mesmo[1], garantindo, com isso, a competitividade e a obtengéo de precos mais vantajosos.

Recordo, ademais, que insurgéncia similar ja foi rechagcada liminarmente pelo
e. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA no processo TC-017194.989.17-4[2]:

“De plano, pontuo que os produtos cuja contratagao se
pretende sdo géneros alimenticios pereciveis destinados a merenda escolar,
tendo a municipalidade realizado a segregagdo do todo em 4 lotes: carne
bovina (5 itens); came de frango (6 itens); pereciveis industrializados (3
itens); e pescados (3 itens).

No caso, para trés dos lotes fica clara a utilizagao de
pardmetro atinente & origem da carne (tipo de animal - frango, carne ou
peixe) e para o quarto lote & possivel concluir que se agregaram itens
industrializados de outros animais (alméndegas mistas, bem como salsichas
mistas e de peru).

Dessa feita, porque adotado determinado critério, nessa
fase preliminar, ndo é evidente a existéncia de arbitrariedade no exercicio da
discricionariedade administrativa ou mesmo de falta de razoabilidade que
possa justificar, de pronto, a intervencdo no curso natural da acgéo
administrativa.

Ademais, a argumentagdo apresentada até o momento
ndo demonstra que as empresas atuantes no mercado seriam incapazes de
fornecer o objeto na conformacg&o pretendida.”

5. Evidente, de qualquer forma, que os atos porventura praticados pelo
administrador, nos exatos moldes anunciados pelo ato convocatério, ndo escaparao ao controle
da legalidade, por ocasido do regular exame da matéria.

Posto isto, adstrito exclusivamente ao ponto impugnado, indefiro o pleito de
liminar suspensao do certame.

, 6. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da
Resolugdo TCESP n° 01/2011, a integra desta decis&o e da inicial podera ser obtida no Sistema
do Processo Eletrénico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é
obrigatorio.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decis&o, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCSEB, 1° de margo de 2019.
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] Lote 01 — Carne bovina :

- Aliméndega mista de carne bovina e frango moido assado ou cozida
- carne bovina moida

- carne congelada de bovino sem osso — patinho

- carne congelada de bovino sem 0sso — bifes.

Lote 03 — peixe:

-filé de polaca do Alasca congelado

- carne de peixe merluza, empanado e congelado

[2] Despacho publicado no D.O.E de 27-10-17
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