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ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO.

PREFEITURA MUNICIPAL
. AGUDOS

PROT N* %3 [2019

CHAMADA PUBLICA N° 01/19. 28 FEV™I19
PROCESSO Ne 14/19. @

EDITAL N° 10/19. E_EE BROTOCOLISTA

A ASSOCIACAO DA IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PACAEMBU, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, devidamente qualificada no Municipio de Agudos, inscrita no CNPJ n°
53.524.534/0001-83, com sede na Avenida Walter Gentil Ribeiro, n® 360, Jardim
Marajd, na cidade de Pacaembu/SP, CEP 17.860-000, representada por seus
procuradores:L (doc. anexo), que sito; LUCIANO ABREU OLIVEIRA, inscrito na
OAB/SP n° 328.975, com escritdrio profissional 3 Avenida das Nagbes Unidas, n°
12995, 10° andar, na cidade de S&o Paulo/SP, &, RICARDO LUIS ARONI, inscrito
na OAB/SP n® 212.827, com escritério profissional a Rua Dr. Francisco Vilella, n®
1221, 13° andar, na cidade de Aracatuba/SP, vém a presen‘c;é' de Vossas
Senhorias (Portaria n® 15.212, de 28/01/19), apresentar tempestivafnehte neste
triduo RECURSQ CONTRA HABILITACAO EM CHAMADA PUBLICA, nos termos

aplicaveis do art. 109, 1, "a" , et a/, da Lei n°® 8.666/93, pelos fatos e rézées de

fato, e essencialmente do melhor Direito como, abaixo se pretende demonstrar:

! Sendo tudo em tese (e, sempre em tese), e, na esteira do contraditério, da ampla defesa bem
como da inviolabilidade garantida pelo art. 133, CF ¢/com art. 6° art. 7° e incisos da Lei n°
8.906/94 e art. 142,1, CP.
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DOS FATOS:

Como consabido, em 22 de fevereiro de 2019, foi iniciada a
apreciacdo pela Douta Comissao dos requisitos de qualificagdo e habilitacdo, em
sessdo Unica, de organizacbes sociais para gerenciamento e execugdo de agdes e
servicos complementares de salde, no programa de Unidade de Pronto

Atendimento 24 horas (UPA) para a Secretaria Municipal de Satde de Agudos.

Neste dia, intercorrente mente todas foram qualificadas, apesar
de acreditar que houvessem incongruéncias e desconformidades de algumas
Organiza¢des Sociais, sendo expedida na mesma data certiddo de qualificagdo no
Municipio.

Como a Sessdo se estendera até inicio da noite, foi necessaria a
suspensdo dos trabalhos para sua reabertura na segunda-feira, dia 25/02/2019,
onde foi analisado por derradeiro, os requisitos de habilitagdo, restando ao

crepusculo vespertino, a habilitacdo de todas as empresas qualificadas.

Neste sentido, com todo o devido e maximo respeito, ousa-se a
discordar de posicionamento adotado pela Douta Comissdo, razdo a qual € o fulcro
da presente pe¢a recursal.

Enfim, o que se persegue aqui é a reanalise e reforma do
posicionamento antes adotado, para fins de adequacédo das situagdes faticas e de
direito ao melhor enquadramento junto a Lei Municipal n® 4.894/16 e ao Decreto n°
5.785/16.

Exatamente neste sentido, &€ que cumpre suplicantemente
recorrer a esta D. Comissdo, como forma de ajustamento aos principios mais lidimos
de transparéncia, ao respeito a legalidade e sua consequente adequac¢do ao que se

propde, para fazer o que de melhor Direito ha!
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ASSOCIAGAO BENEFICIENTE CISNE E OSS MAHATMA GANDHL:

Das razdes de impugnacéo

Primeiro observemos o que reza o Art. 3°, incisos II e III, da Lei
Municipal n® 4.894/16:

Art. 3°. O Conselho de administracdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacio, os seguintes critérios
basicos:

()

II - Membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem
ter mandato de 4 (quatro) anos admitida uma reconducéo;

Il — Os representantes das entidades previstos nas alineas "a” e

“b" do inciso I, devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por
cento) do Conselho;

()

Exatamente neste diapasdo que se tém por desconforme as
disposicbes estatutérias da ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE uma vez que a

mesma prevé mandatos de 02 (dois) anos.

Ora, ndo seria crivel que uma interpretacdo destoante do
mandamento legal pudesse ter 0 conddo de em reduzidos mandatos formar-se um
lapso temporal de 04 (quatro) anos para fins de validacdo, mas a observincia
consonante aos ditames legais sim, perfazem os requisitos e critérios objetivos que a

lei exaustivamente vincula.

Na mesma toada, a OSS MAHATMA GANDHI s.m.j., também

ndo cumpre tal requisito, tendo sua constituicio em BIENIOS e ndo em

QUADRIENIOS como determina a Lei, ferindo assim ainda, a aceitabilidade,

como esta, do item 1.1. do Edital.
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inabilitar as associacdes suso mencionadas, o que desde ja se requer. (A)

Desta feita, por esta razdo, tem tal impugnacdo o intento de

Nao bastasse este fato, ha de observar-se ainda que, no caso da

ASSOCIACAQ BENEFICENTE CISNE, temos uma patente desconformidade, na qual o
atendimento ao item 1.4.6. do referido Edital.

Observemos o disposto na Lei Federal n® 12.101/09, em relagdo a

emissdo de CEBAS, e as categorias que a compde:

Art. 1°. A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia
social e a isencio de contribui¢des para a seguridade social seréo
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com
a finalidade de prestagio de servigos nas dreas de assisténcia social,

salde ou educacdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Art. 3° A certificagdo ou sua renovagdo serd concedida a entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do
requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de
constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Se¢des I, II,
II e IV deste Capitulo, de acordo com as respectivas dreas de atuacéo,

e cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos:

Secaol
Da Satde

Art. 4°. Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificagdo, a
entidade de saiide dever3, nos termos do regulamento:

I - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o
gestor do SUS;

I - ofertar a prestacio de seus servigos ao SUS no percentual
minimo de 60% (sessenta por cento);

Il - comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo
Ministério da Saulde, a prestacdo dos servigos de que trata o inciso II,
com base nas interna¢des e nos atendimentos ambulatoriais
realizados.
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Como se depreende do texto fegal, existem 03 (trés)
modalidades de CEBAS, que se subdividem em Secdes (I a III}, a saber, salde,

educacdo e assisténcia social.

Tal posicionamento legal é aferido conclusivamente com o

disposto na Segado IV, que dispde que:

Art. 21. A analise e decisdo dos requerimentos de concessio ou de
renovacdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia
social serdo apreciadas no 4mbito dos seguintes Ministérios:

I- da Satide, quanto as entidades da area de salde;

Il - da Educacao, quanto as entidades educacionais; e

II — do Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome, quanto as
entidades de assisténcia social.

Ocorre que, alem de ndo ter apresentado CEBAS vélido, em
diligéncia, verificou-se que a ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE ndo o possui como

entidade de salde, mas sim como entidade da educacdo, ndo cumprindo assim o

que clama os requisitos editalicios e legais.

Isto, equivale a dizer que a ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE,
nio é ENTIDADE BENEFICENTE DA SAUDE, posto que seu registro ndo contempla

atividades desta area, ndo podendo atuar como tal sem a devida licenca, sem o

imperativo legal e infringindo a comprovagdo que reclama o Edital.

As fls. 58/59 dos documentos apresentados se denota que o
CEBAS se encontra vencido desde 31/07/18, enquanto as fls. 61, que ha um pedido

protocolado, porém néo existe nem o certificado nem a sua competente publicagdo,

Portanto, a mesma deve ser inabilitada, pois ndo possui requisito
que tanto a Lei, quanto o Edital (e a sociedade) propugnam como indispensaveis a

execugdo de servigos de saude, fito este a que se propée o presente Edital.
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Para comprovar o alegado, jJuntamos pesquisa efetuada junto ao

SISCEBAS para gue ndo pairem dividas. Vejamos:
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Desta feita, a inabilitacdo da ASSOCIACAO BENEFICENTE

CISNE, é medida que se impde de pleno direito e a qual se requer! (B)
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IAPP — INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS:

Das razbes de impugnagéo

Em apontamento recursal a habilitagdo da IAPP - Instituto de

apoio as politicas publicas, forgoso observar-se algumas incongruéncias. Vejamos:

A formacdo do Conselho de Administracdo contempla diversas
hipbteses o que, indubitavelmente leva a conclusdo lbgica de que, se sdo hipoteses,

ndo sdo dotadas de estabilidade e seguranca juridica necessarias.

Em outros termos, equivale a dizer que, tais hipdteses servem tao
somente para que, a instituicdo vd se amoldando ao processo licitatdrio que
participar naquele momento, sem se importar com a higidez necessaria de sua
composicdo para permanéncia de contrato. Enfim, salvo melhor juizo, além de ndo
se conformar com o que dispde 0 art. 3°,1, alineas "a” a "e" , da Lei Municipal n®

4.894/16, gera instabilidade na seguranga juridica de eventual contratacgio, e riscos

de afetacdo ao principio da probidade.

Enfim, tal disposicdo é violadora ao principio da legalidade, da

seguranca juridica, e da probidade (corolario da moralidade), razdo a qual se pugna

pela inabilitacdo da mesma.

Nado bastasse tal impugnacdo que se faz, outros quesitos hdo

aqui de serem guerreados como o fato da mesma: 7} ndo possuir CNAE adequado

os fins a que se destina a presente licitacdo; /i) a ndo disposicdo de gestor no

Estatuto; /7)) O Balango foi apresentado sem a devida escrituragio, e ainda que: /) os
atestados apresentados ndo condizem, nem de longe com o abjeto a ser

eventualmente contratado.

Ha ainda de apontar-se a falta de comprovacdo da capacidade

econdmica, vez que a apresenta¢io necesséria desta restou ausente.

Por todo 0 exposto, sO nos resta impugnar nos termos dos (re)

quesitos acima descritos, pugnando pela inabilitacdo da mesma. (C)
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SANAR — CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA:

Das razbes de impugnagéo

Em apontamento recursal a habilitagdo da SANAR — CENTRO DE
ESTUDOS DE GESTAO PUBLICA, forcoso observar-se algumas incongruéncias.

Vejamos:

A uma pois, a formagdo do Conselho de Administracdo
contempla diversas hipéteses o que, indubitavelmente leva a conclusio légica de
que, se sdo hipoteses, ndo sdo dotadas de estabilidade e seguranca juridica

necessarias.

Como ja dito, e aqui repetido, equivale a dizer que, tais hipoteses
servem tdo somente para que, a instituicdo va se amoldando ao processo licitatorio
que participar naguele momento, sem se importar com a higidez necesséria de sua
composicdo para permanéncia de contrato. Enfim, salvo melhor juizo, além de ndo
se conformar com o que dispGe o art. 3,1, alineas “a” a “e" , da Lei Municipal n°

4.894/16, gera instabilidade na seguranca juridica de eventual contratacdo, e riscos

de afetacdo ao principio da probidade.

Enfim, tal disposicdo é violadora ao principio da legalidade, da

seguranga juridica, e da probidade (coroléario da moralidade), razéo a qual se pugna

pela inabilitacdo da mesma.

N&o bastasse o impugnado acima, outros quesitos hdo aqui de

serem guerreados como o fato da mesma: f) ndo possuir CNAE adeguado os fins a

que se destina a presente licitacio; /) a ndo disposicdo de gestor no Estatuto; i} O

Balanco foi apresentado sem a devida escrituracdo, e ainda que: i) os atestados
apresentados ndo condizem, nem de longe com o abjeto a ser eventualmente

contratado.
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Ainda observamos que a mesma ndo apresentou certiddo

estadual gue a habilite a participar do certame (item 1.4.2.), além do que, nos termos

do art. 43, § 3°, se requer diligéncias com relagdo a certiddo de débitos federais por

seu generoso e elastico periodo de validade.

Had de observar-se ainda a auséncia da competente

demonstracdo de regularidade junto ao FGTS.

Ante 0 esposado acima, que se faz a impugnacdo da
habilitacdo da SANAR para todos os fins legais. (D)

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer de vossa (s) Senhoria (s) que
recebam e acolham o presente recurso, as quais pugna pela inabilitacdo de todas

demais participantes do certame, para fins de:

A) Intimar-se as demais OSS, ora impugnadas para, querendo,
e em prazo héabil, apresentar suas competentes contrarrazées, sob pena de

preclusdo e do que exara o art. 111, do Cédigo Civil.

B) Que apds andlise seja este recurso julgado PROCEDENTE
para fins de inabilitar todos os licitantes concorrentes citados nesta nos termos
dos requerimentos expostos (Letras “A" a D" ), apondo, em qualquer caso a

competente motivagdo e fundamentacdo, como determina a Lei.
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Por derradeiro, protesta a dispor-se em producao de
eventuais provas admissiveis em Direito, bem como outros atos que se

demonstrarem necessarios a serem invocados administrativa ou judicialmente.

Se requer ainda a intimacdo dos advogados assinados nesta, a
saber: Luciano Abreu Oliveira, OAB/SP: n°® 328.975, e, Ricardo Luis Aroni, OAB/SP:

212827, pela imprensa oficial, sob pena de nulidade®, assim como a

inviolabilidade dos direitos autorais do subscritor digital nas formas da Lei.

Estes, sdo os respeitosos termos que confia deferimento.

De Pacaembu/SP para Agudos/SP, em 28/02/2.019.

V) LUCIANO ABREU OLIVEIRA
OAB/SP n°® 212.827 OAB/SP n° 328.975

g ? BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 897.085/SP. Quarta Turma. Rel. Min. Aldir

p———  Passarinho Junior. Julgado em 16 de dezembro de 2008.
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LUCIANO ABREU OLIVEIRA, »brasileirs, solteiro, advogado
regularmente inscrito na OAB/SP sob n? 328:975, portador da Cédula de
Idenitidade-RG ¢ 34.851:693-9/SSP-SP, e inscrito no:CPF sobn? 316.283:268-
32, com.enderego profissional & Praga Cruz Vermelba, n2 07, Jardim Bela Vista,
Sao Paulo-SP, e<mail: lao@assp:org:br, por este instrumento fios termos:de.art.
26, da Lei .02 8.906/94 e ainda arts. 655, 667 & 688 do CE, SUBSTABELECE
COM._RESERVAS. em favor de RICARDD LUIS ARONI, brasileiro, tasado,
advogado regularmente inscrito na OAB/SPsob n®212.827, com enderego i
Rua Dr, Francisco Vilela, 1221, Sa]a:'i'ss;l‘i?anora-ma-,- Estado de-Sdo.Paulo, CEP;
16:013~240, e~mail: ricardoaconi@adv.oabsp.orgbr outorgande-lhe também es
poderes conferidos pelo IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
PACAEMBU, entidade. privada, inscrita no CNP] sob n? 53.524.534,/0001-83;
com sede na Rua Gentil Walter Ribeiro, n? 360, Pacaembu, Estado de S3o Paulo,:
para todoes os fins.de direito.

Pacaembu/6R, A4 de setembro:de 2018.

LUCIAND ABREU OLIVEIRA
HYSPn?328975 -




