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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO MUNICIPIO DE
AGUDOS/SP

PREFEITURA MUNICIPAL
. AGUDOS

PROT N 120y |09
27 FEV289

— PROTOGOLISTA

CHAMADA PUBLICA: 001/2019

OBJETO: SELECAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL PARA GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES DE SAUDE NO PROGRAMA: UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA (24
HORAS)

ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
56.322.696/0001-27, com sede na Rua Pitanga, n° 38, Chacara Sao Joao, Carapicuiba, Estado de
Sao Paulo, CEP 06345-220, representada pelo Presidente do Conselho de Administracdo, Senhor
ACHYLES JOSE THEOPHANES SANTOS, brasileiro, divorciado, psicologo, portador do RG
18.212.300-5 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n. 124.581.068-54, vem, nos termos do art. 109 da Lei
n°® 8.666/93 e item 17 do Edital de Chamamento de nUmero supracitado interpor,
TEMPESTIVAMENTE, recurso e razoes de reforma em face da decisao exarada pela Comissao

Especial, publicada em 26 de Fevereiro de 2019.

\
Insurge-se o recorrente contra decisao da Comissao que, em descompasso | \

com as disposicoes editalicias e legislacdo aplicavel, notadamente a Lei n° 8.666/93, habilitou

licitantes que nac cumpriram os requisitos para habilitacao.
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PRELIMINARMENTE

A FIGURA DO EDITAL DO CERTAME E DA QUALIFICACAO DE ENTIDADES

A Administracdo PUblica ao deflagrar um processo de chamamento, ainda
que nao regulado integralmente pelas disposicoes da Lei n° 8.666/93, haja vista tratar-se de
dispensa de licitacao, conforme ditames do art. 24, XXIV, da sobredita Lei, na esséncia, ela é
diploma subsidiario para o procedimento.

Muitas vezes, ha obscuridade em face de exigéncia genérica e conduz a
Administracao (Comissao) ao julgamento no nivel da sua interpretacao, o que nao é desacertado,
todavia a inseguranca juridica nao pode ser instalada para o licitante.

Veja, nesse sentido, a belissima licio do incomparavel professor Marcal
Justen Filho, o qual anota:

“Nao se admite que o ato convocatorio restrinja-se a repetir o texto da Lei
e remeta a discricionariedade da Comissdo de Licitacao a determinacao do
tema. Nem se permite que um licitante apresente certo documento e seja
inabilitado porque, ao ver da Comissao, a prova da regularidade tinha de
fazer-se através de outro documento. Essa alternativa é incompativel com
o principio da objetividade da habilitacao. Se o ato convocatério formulou
exigéncia genérica e imprecisa, tém de ser acolhidas tanto a
interpretacao adotada pelo particular como aquela da Comissdo. Ndo ha
fundamento juridico para autorizar a rejeicdo da mterpretacao adotada
pelo licitante e prestlglar a da Comissdo. E inconstitucional o
entendimento que remete a escolha da Comissdo determinar, apenas no
momento de julgamento, os documentos que serao exigidos do particular.
Isso produz o enorme risco de adotar-se sempre a solucdo que o particular
nao escolhera.”’ (grifamos)

Emerge da tese acima aventada que a qualificacao, como requisito de
habilitacao para o certame, nao sé pode como deve ser atacada pelas licitantes concorrentes.

Isso porque, a ampla concorréncia albergada pelas disposicées do art. 3°,
“caput”, do diploma licitatorio, remete ao carater competitivo e ao assegurado debate em sede
de contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), do atendimento ao nao das exigéncias (™
habilitatorias. \

Ainda segundo o magistério de MARCAL JUSTEN FILHO (p. 81): /\

! Obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”, Autor Margal Justen Filho, 12* Edigdo, Editora Dialética, Pagina n°
400, subitem 4.6.
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O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para a selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo (g.n.).

Ora, se a qualificacao é requisito de habilitacao, porque nao adentrar ao
mérito? Muito embora se trate de ato discricionario da Administracao, na espécie, prejudica o
carater competitivo do certame negar-se o recurso administrativo.

A uma, porque pode ter sido conferida a qualificacao a entidades que nao
preencheram por completo as exigéncias da Lei Municipal n° 4.894/16 e Decreto Municipal n°
5.785/16.

A duas, porque aquelas concorrentes que se empenharam para demonstrar
de forma cabal que cumpriam todos os requisitos e mereciam se qualificadas, logo, habilitadas,
podem ser prejudicadas por instituicoes que nao cumprem os requisitos legais exigidos.

Desta feita, que em rapida demonstracdo, a analise da qualificacao das
entidades SANAR, IAPP e Irmandade Santa Casa de Pacaembu, fica evidente que nao cumpriram
o que determina o art. 11, V, “f”, do Decreto Municipal n°® 5.785/16.

Ainda que superada na fase de qualificacdo a deficiéncia da documentacao
faltante das entidades retro apontadas, em sede de habilitacdo também nao seria possivel
declarar o atendimentos de todas as exigéncias habilitatorias, mesmo porque o preambulo do
edital assim determina:

A Prefeitura Municipal de Agudos torna publico, para conhecimento de
quantos possam se interessar que fara realizar PROCESSO DE SELECAO
destinado as ORGANIZACOES SOCIAIS, qualificadas e certificadas, bem
como as que vierem a se qualificar e certificar em conformidade com o
disposto na Lei Municipal de n°. 4.894, de 29 de marco de 2016,
Decreto Municipal de n°® 5.785 de 30 de marco de 2016 e no disposto no
art. 197 da CF./88 e nas Normas do Sistema Unico de Salde, na Lei n°.
8.080/90, Lei n°. 8.142/90 e Lei Complementar Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteracoes para celebrar Contrato de Gestao
objetivando o gerenciamento e execucao de acdoes e servicos
complementares de salde, nos Programas: - Unidade de Pronto
Atendimento - UPA (24 horas) para a Secretaria Municipal de Saude. (grifos
Nossos).
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: Denota-se que o preambulo foi claro ao preceituar que a legislacao de
regéncia para o chamamento era a Municipal (Lei 4894/16 e Decreto 5785/16).

Assim, se nao declaradas nao qualificadas as entidades SANAR e IAPP, pelo
desatendimento do art. 11, V, “f”, do Decreto Municipal n® 5785/16, subsidiariamente, requer
sejam inabilitadas pela nao apresentacdo da certidao ou declaracdo de inexisténcia de débitos
com o Municipio de Agudos, na conformidade do mesmo dispositivo legal.

Ademais, muito embora a participante Pacaembu tenha apresentado seu
certificado de qualificacdo, no mérito, a analise de sua documentagdo, vislumbramos que ha
época de sua qualificacao nao atendia seu Estatuto os requisitos para qualificacao, uma vez que
seu Conselho de Administracao nao ostenta os percentuais de representacao exigidos pela Lei
Municipal n°® 4.894/16 e Decreto Municipal n® 5.785/16, vejamos:

Artigo 17 — O Conselho de Administragdo serd composto por 09 (nove) membros, sendo:

B

I 05 (cinco} membros representantes da Irmandade da Santa Casa de Pacaembu,g
eleitos pelos irmdos com direito a voto; E

1. 03 (trés) membros eleitos pelos demais Conselheiros dentre pessoas da comunidade
de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral.

Notem, as percentagens sao as contempladas pela Lei Complementar n°
846/98, do Estado de Sao Paulo, segue:

Artigo 3° - O Conselho de Administracao deve estar estruturado nos termos
do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacao, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade; (grifos nossos).

Ou seja, nem de longe atende a composicao da participacao social
pretendida pela municipalidade de Agudos, a qual assim determina:
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“Art. 30 O conse(ho de admmlstragao deve estar estruturado nos -
~ termos que dlspuser o respectlvo estatuto, observados; para os fins de atend:mentov
dos requ:s;tos de quahﬂcagao 0s segumtes cntenos bésncos ’

" F—ser compost por. . ; g

.a) 20% a 40% (vmte a quarenta por cento) de membros natos representantes ;
_do Poder: Pubhco definidos pelo estatuto daentidade.*- ‘
‘b) © 20 a 30% (vinte a-trinta por cento) de membros natos representantes de-
_entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto; :
~c), até.10% (dez por cento) no caso de assoc:ac;ao civil, de: membros eleltos‘ -
: dentre os membros ot associados; . i
S.d)-10:a 30% (dez' a trinta. por cento) : de membros’ elertos pelos dema;s
) - ‘integrantes do ‘conselho, dentre pessoas de notona capa01dade profussnonal e
- - reconhecida idoneidade moral; : :
7. e) - até “10% (dez por cento) -de membros mdlcados ou. eleltos na forma
- .estabelecnda pelo estatuto ' - »

Finalmente, requer seja inabilitada a participante Pacaemb( por néo
atender o requisito de qualificacao determinado no art. 3°, da Lei Municipal 4894/16, tampouco
manté-lo ao longo de sua concessao e, conjuntamente, ndo ter informado a Administracdo da
“possivel” alteracdo de seus ato constitutivo.

Vencido recurso contra a habilitacao, o que admite-se apenas para
argumentar, no mérito da decisdo de habilitacdo, requer passe esta Comissao Especial de Selecao
a apreciar o que segue:

MERITO
DAS RAZOES RECURSAIS
1. DA ANALISE DA FASE DE HABILITACAO

Conforme restara demonstrado, houve por bem a Comissao de licitacao
habilitar entidades que nao atendiam ao previsto no edital. Para melhor didatica,

apresentaremos item a item os motivos de impugnacao com referéncia a cada Organizacao

Social: [\ \
: ) y.

(’f
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1.1. HOSPITAL MAHATIMA GANDI

A entidade nao atendeu ao disposto no item 1.1 do edital eis que da
analise da ata de assembleia geral, cuja copia se anexa ao presente recurso, a entidade se
mostra sem administracdo porque a designacao de posse referente ao Gltimo mandato de seu
Conselho de Administracdo extrapolou ao limite temporal previsto em seu estatuto,
notadamente no art. 29, § 3° ao admitir a extensdao do mandato por periodo superior a quatro

anos, vejamos:

m‘i}hm & Guatificaghe
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cossplte de Administraghoy d»m w
i profissionet @ wcwvs&mﬂh
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1.1 - Ato constitutivo ou estatuto em vigor registrado em cartério, acompanhado da

ata de comprovacéo da eleicéo de sua atual diretoria.
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m’ enm pri
dente, em obediéncia a0 que determina
ardgrato 2°, ‘suspendesse a Assembléia po

0 1t segunda convocagdo com o nlimero de ssociado
entdn a tratar dos 12, 2° & 3° ifens da Ordem do Dia:

e votacao do relaterio do. Conselho de Admini
convida

P“atr{mon‘ai das confas do exercicio de 2. 18,
. Edegar Moach Pirola para que fizesse uma breve exp
presentadas no Balango do exercicio de 2.015. Colocadas
foram aprovadas, por unanimidade, pela Assembiéia
a iratax do rterr 2 e 3" da Ordem do Dia: Flej

composta da seguin
s Dr. Luc;am Lopes P
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, 1} Renuncia de r
é 2} Bleiclo de novo membre do Conselho de Administ

ragé

Q,x brasileiro, casady, po&iéiaf militar da reserva
ﬁ@wf‘tésjdanta & domiciliado ¥ Rua Pedro Soto Fithe n e 1114 ‘ﬁﬁi
Ma/SP, por motivos de fore pessaall : .

de nove mem
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ALEXANDRE FERNANDES DOS SANTOS,
representante do poder plblico; - k

ALONSO WENDEL FERREIRA DA SiL'VA,&a titulo de
representante do poder pablico;

RICARDO HENRIQUE FERRAZ, a titulo de mambm eleito peﬁc Cunsg
de Administragdo, de notéria capacidade pmﬂ&sianai e £

idoneidade moral;
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Luciano Lopes Pastor

Presidente da Assembleia
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Portanto, o documento apresentado ndao se mostra habil para demonstrar a

eleicao de sua diretoria, motivo pelo qual merece ser declarada sua inabilitagao.
1.2,  INSTITUTO SANAR:

A entidade nao atendeu ao disposto no item 2.3.1 do edital visto que nao
apresentou declaracao com a expressa informacao de que os indices foram extraidos do Balanco
Patrimonial apresentado. Vejamos o que dispoe o edital:

2.3.1. A demonstragdo dos indices devera ser feita através da elaboragao,
pela entidade, de documento contendo as féormulas acima indicadas,
declarando formalmente que os indices respectivos nesta inseridos
foram extraidos do balango patrimonial apresentado, bem como os
respectivos quocientes apurados, e as assinaturas do (s) representante (s)
legal (is) da entidade e de seu contador, devidamente identificados. (grifos

nossos).

Do documento juntado pela instituicio ndo € possivel identificar a
declaragéo expressa de que tais nimeros foram extraidos do Balango que se apresentou. Portanto,
pelo ndo atendimento do edital, a concorrente merece ser declarada inabilitada, eis o que se

requer.
1.3. IRMANDADE SANTA CASA DE PACAEMBU:

No que atine a entidade, temos que esta desatendeu a varios itens do

edital, especificadamente os itens 1.4.2, 2.3.1 e 3.1 do edital.

Com relacao ao item 2.3.1, utilizamo-nos da explanacao contida acima,
referente ao INSTITUTO SANAR, vez que a infracao cometida foi a mesma para ambas entidades,
ou seja, a SANTA CASA DE PACAEMBU também deixou de declarar formalmente que os indices

foram extraidos do Balanco Patrimonial Apresentado.

0 nao atendimento ao item 1.4.2 se aufere pela verificacao da nao ™|
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apresentacao da certidao ESTADUAL negativa de débitos inscritos em divida ativa, emitida pela
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

O edital assim preveé:

1.4.2 - Estadual - através de Certidoes expedida pela Secretaria de Estado dos
Negdcios da Fazenda, quanto a débitos inscritos E ndo _inscritos em divida
ativa. (grifos nossos).

Cada ente da federacdo estabelece critérios para emissao das certidoes
de débitos aos interessados. No caso da Fazenda Plblica do Estado de Sao Paulo, a comprovacao
da regularidade se extrai de duas certidoes: a Certidao Negativa de Débitos .néo inscritos em
divida ativa, emitida pela Secretaria da Fazenda e a Certiddo Negativa de Débitos inscritos em
divida ativa, emitida pela Procuradoria Geral do Estado. O edital previu a obrigatoriedade da
apresentacao das duas certidées e todas as entidades assim o fizeram, a excecao da Santa Casa
de Pacaembu, que apenas apresentou a Certidao Negativa de Débitos nao inscritos.

Por zelo, colamos a essa peca as digitalizacées extraidas dos autos que

comprovam que os concorrentes juntaram ambas certidoes:

INSTITUTO SANAR:

R TVR NI
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VIVFNDO O SFR-HUMANO

IAPP:

Diante da nao apresentacao da certidao retro mencionada e exigida pelos edital de
selegéo publica, item 1.4.2, a inabilitagdo é medida de rigor.

Ademais, no que se refere ao item 3.1, embora a entidade tenha comprovado
vinculo com profissional de nivel de escolaridade superior ou equivalente, deixou de apresentar atestados de
responsabilidade técnica de tais profissionais por execugédo de servigco de caracteristicas semelhantes ao
objeto do edital.

3.1. Comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo do servico de caracteristicas

semelhantes ao objeto do presente Edital. (grifos nossos).

Dessa forma, em face de todo o demonstrado, por ndo atender ao itens retro
mencionados, requer seja a decisdo da Comissado reformada para decretar a inabilitacdo da Santa Casa de

Pacaembu para a préxima fase do certame.
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1.4. |APP:
Por primeiro, devemos analisar o que disp0s o edital quanto a possibilidade
de participacdo, vejamos:

2.1.1 - Poderédo participar do certame todos os interessados, do ramo de

atividade pertinente ao objeto da contratacdo, devidamente qualificados

neste municipio ou que vierem a se qualificar como Organizacao Social nos
termos da Lei Municipal de n°. 4.894, de 29 de marco de 2016, Decreto
Municipal de n° 5.785 de 30 de marco de 2016 e que preencherem as

condicdes constantes deste Edital; (grifos nossos).

Ocorre que a participante Sanar, a analise de seu cartao de CNPJ e de sua
Inscricdo Municipal, detém apenas como Classificacdo Nacional de Atividades Economica (CNAE-
9499-5/00) a possibilidade de exercer “atividades associativas”, ou seja, nao esta habilitada
perante a Secretaria da Receita Federal para exercer outras atividades, a exemplo, gestao em
salde.

Ademais, a entidade IAPP nao possui Atestado de Capacidade Técnica em

nome da associacdo, contrariando o edital da selecdo publica, anote:

3.2 - Comprovacao de aptidao técnica para desempenho da atividade de

gestdo em saude, através de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s)

juridica (s) de direito publico ou privado.

Decaiu em demonstrar sua capacidade técnica operacional, uma vez que
nido detém atestado de GESTAO EM SAUDE, mas somente um termo de parceria para exercer

cooperacao técnica com o Municipio de Casa Branca.

Outrossim, os atestados apresentados de pactuacdes com o Laboratoério
New Life e Laboratorio Clinica Sdo Francisco nao habeis a comprovar efetiva atividade de gestao

de salde, o que se depreende pela simples leitura do contetido do seu objeto.

Do exposto, a medida de rigor é a declaracao de inabilitacdo da

participante IAPP, por nao atender as exigéncias de habilitacao retro mencionadas, o que se

requer.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer o recebimento do presente recurso, seu processamento e

ao final seu provimento, REQUERENDO:

1) PRELIMINARMENTE, EXCLUSAO DO CERTAME das entidades que nao comprovaram o
atendimento aos requisitos de qualificacao, o qual tinha como escopo a habilitacao da
entidade, conforme presente recurso;

2) NO MERITO, INABILITACAO das entidades que ndo cumpriram os requisitos de
habilitacao, conforme DEMONSTRADO no presente recurso;

Néo sendo realizado o juizo de retratacao, o que se admite apenas por argumentacao,

requer, a imediata remessa a autoridade superior, por medida da mais lidima Justica!

De Carapicuiba/SP para Agudos/SP, 27 de Fevereiro de 2019.

Achyles José Theophanes Santos ASSINATURA
_Presidente DIGITAL
ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE

— e A ~ \J\ \j{[\

THIAGO D RVALHO ZINAGARELLI ALINE DE OLIVEIRA|LOURENCO
~ OABS/SP 305.104 \‘* OAB/SP 311.537
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