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Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente /Coordenador da Comissdo Especial de Sele-
' ¢ao do Municipio da Agudos, Estado de Sdo Paulo.

PREFEITURA MUNICIPAL

AGUDO
e PROT N° 0\631 \a,
D 2.8 FEV 7319

e

Chamada Pablica n.° 001/2018.

Processo n.° 014/2019 |__PRATOGOLISTA
Edital n.° 10/2019 (Retificado)

HOSPITAL MAHATMA GANDHI, pessoa juridica de direito Privado, ins-

crita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob 0.° 47.078.019/ 0001-14, com sede na

- Rua Duartina, n° 1.311, Vila Soto, CEP 15810-150, Catanduva/SP, neste ato trepresentada

pelo sen Coordenador de Licitagses e Procurador VINICIUS DELALIBERA, RG

34.667.366-5, CPF 227.154.678-85, brasileiro, casado, nascido em 15/09/1982, , tesidente e

domiciliado 4 Rua Eng. Francisco Manoel Da Costa, 260, ap. 401, Bairro Atalaia — Ara-

caja/SE CEP: 49035-110, vem, com o devido acatamento, com fundamento no item 17 do

edital 10/2019, apresentar RECURSO ao resultado de h:ibi]itagio, conforme fundamentos
de fato e de direito a seguit expostos.

Breve sintese.

A manifestante é Associagio Civil engajada nos servicos de satide com especia-
lizacio no tratamento psiquidtrico e gestao de unidades de satide de baixa e alta complexi-
dade, qualificada como Organizacio Social perante diversas municipalidades, algumas das

quais mantém contrato de gestio.

Nesse intetitn, como patticipante habilitada no processo de selecio, cumpre re-
gistrar a discordincia, com o devido respeito, a decisdo da r. comissio quanto a habilitagio

de algumas entidades, tudo pontualmente rebatido em capitulos préptios.
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1. Inabilitacio do Sanar Centro de Estudo de Gestido Publica.

Refetido mstituto carece de diversos requisitos necessatios para que sua habili-
tagio pudesse ocorrer regularmente, tais como auséncia de c6digo CNAE adequado ao
objeto do cettame, duplicidade de Conselho de Administragio, auséncia de Certidao
Negativa de Débitos de ICMS ¢ perante 0 CADIN, e Atestados de Capacidade Téc-

nica inconsistentes diante da fragilidade da prova do vinculo.

1.1. Incompaﬁbﬂidade de Conselhos de Administracio.
De saida, cumpre refutar as hipoteses de Conselho De Administragio pre-

vistas no Estatuto Social da Sanar Centro de Estudo de Gestdo Priblica, axtigo 20 do ato constitu-

tivo, verdadeira aberracio juridica.

Como se nota da derida leitura do Estatuto Social, baldada configuracio expde
a divisio de poderes estatutarios et dois conselhos distintos que, provavelmente, foram ou
sdo criados ao talante dos interesses da instituigio e descompromissados com 2 real funcio
e importancia de referido érgio deliberativo. Isso fere o objetivo da lei na cragio de um

conselho forte e miscigenado que € a garantia de cumprir a fun¢do social dessa espécie de
entidade.

Isso significa que, como exemplo o poder para extinguir a associagio, se um
dos conselhos tomar essa decisio e outro nio, temos evidente conflito de interesses
dentro da prépria instituigao sem que se possa apontar qual, efetivamente, poderia pot
fim 2 entidade, eis que, independente das diversas qualificagdes como Organizagio Social
pretendidas pela entidade, o Conselho é soberano, concentrado e uno, inexistindo hipdtese

de haver dois conselhos para a mesma entidade.

Note-se que podetia o ato constitutivo ter estabelecido a condigio de conselhos
especiais e reservados a execugio de certos contratos ou limitados 2 determinado territétio,
tnas tais conselhos especiais ndo tém amplos podetes, a exemplo de destituit a diretoria ou

extinguir a associagio, mas limitam-se a tratar de atividades pontuais e especificas.

Da maneira como posta, convivem dois ou mais conselhos, sem divisio de
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podetes, tarefas, atividades, contratos ou tettitério preestabelecido, de modo que, ou

sdo wma simulagio — engodo para driblar os requisitos legais sem, efetivamente, exis-
tir e participar das obrigacdes estatutirias previstas — ou ter-se-ia instalado um conflito
bélico entre dois conselhos igualmente constituidos e passiveis de decidirem sobre o destino

da associacio.

Ora, qualquer das hipéteses € absolutamente impensivel e afastam-se do intuito
do legislador a0 ctiar as regras insculpidas na Lei Municipal 4.894/2016, artigo 3° ¢ 4°,
simulando situagio inexistente e mantendo, com as mesmas designagdes, dois con-

selhos distintos e de composi¢io absolutamente incompativeis.

Apenas para finalizar, a hipdtese prevista no artigo 20-A do Estatuto So-
cial da entidade referida € criada sob a baliza de que os membtros representantes do
poder publico sdo proibidos de integrar o Conselho de Administracio, embora na
hipétese do artigo 20-B o Conselho tem, obrigatoriamente, em cumprimento da Lei
Municipal 4.894/2016 — inspirada na Lei Federal 9.637/1998 — em sua composigio,

membros eleitos e representativos do poder publico.

A forma como posta no estatuto torna inconciliavel a existéncia desses dois con-
selhos de administracio distintos, conflitantes e ilegais, importando tanto a inabilitacio

quanto afastando a prépria qualificacio da entidade.

1.2. Cédigo CNAE. Incompatibilidade com o objeto do certame.

Nota-se que o cartio de CNPJ da pessoa juridica que nio contém cédigos
€, pottanto, ndo mantém atividades afeitas a gestio de unidades de sande. A auséncia
de codigo especifico para a atividade de gestio somada a impossibilidade de extrair do
estatuto social se 0 objeto do contrato piiblico em testilha é também objeto social da

entidade, incorre em inolvidivel necessidade de inabilitacio da mesma.

Ainda que o proponente sagre-se vencedor, serd necessitia modificagio do es-
tatuto social e inclusio do cédigo CNAE adequado, demonstrando, mais uma vez, a incor-

te¢ao da documentagio no momento da habilitagio e consequente nulidade.
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Deve-se retomar, mais uma vez, a importincia de cumprimento escorreito do
edital e adequacio do proponente no momento de sua habilitacio e nio em posterior fase

em que ja assinado contrato e pendente execucgio do mesmo.

Se o proponente nio estava em regular sitnagio fiscal no momento da

habilitagio, de rigot a negativa de sua habilitagio e prosseguimento no certame.

Assim, impensivel relativizar regras clatas e objetivas do r. edital sob pena de
lotear os principios basicos do processo licitatério, bem como ferir de morte a igualdade
entre os patticipantes que devetiam, todos, cumprir escorreitamente a documentagio apre-

sentada, sendo de rigor a mabilitacio do instituto.

1.3. Inexisténcia de Certidio Negativa de Débitos, ICMS e CADIN.

Do cotejo dos documentos encartados a documentagio da proponente Sanar
Centro de Estudo de Gestdo Publica, nota-se nio haver a correta comprovagio de inexistén-
cia de débito junto a Fazenda Estadual, apresentando certiddo negativa de débitos ou certiddo

de nio inscrigio estadual, conforme escorreitamente cumprido pela recorrente.

Considerando que existem pessoas juridicas prestadoras de servigos em especi-
fico que sdo isentas ou desobrigadas de possuirem inscri¢ao estadual, conclui-se que o texto
do edital quanto a comprovagio de inexisténcia de débito estadual, item 1.4.2, deve ser

cumprido, inclusive nas hipdteses dessas isengdes.

Se os casos de isengdo impactardo diretamente o projeto financeiro, bem
como € exigéncia do edital 2 demonstracio de inexisténcia de débitos fiscais estaduais, im-
prescindivel 2 demonstracio cabal de inexisténcia de divida ou de isen¢io, apresentando De-
claragio De Isengio ou Certidido De Inexisténcia De Inscrigdo Estadual, visto que a omissdo do
edital n3o é estendida e permissiva 4 omissdes por parte dos institutos, bem como que
uma vez que o edital exige uma documentagio a qual o concorrente, por sua vez, ndo se
enquadra, é dever da pessoa juridica interessada em acudir ao chamamento, provando que é
desobrigado da inscrigdo, requerendo a inabilitagio dos institutos que nfio comprovarem o

item 1.4.2 do edital.
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1.4. Atestados de Capacidade Técnica inconsistentes diante da fragilidade da

prova do vinculo,

Uma vez mais, nota-se dos documentos jungidos pela Sanar Centro de Estudo de
Gestio Piblica possivel simulagio que deve ser perscrutada pela R. Comissdo Especial

de Licitacio face a possivel da gravidade da conduta adotada pela proponente.

Para fins de pontuagio e comprovagio de capacidade técnica, foram acostados
a documentagio da proponente dois contratos de trabalho, especificamente de Roberto Go-
nella Junior e Nelson Margues Martins, cujos contratos particulares, por prazo inde-

terminado, desacompanhado de atestados de terceiro iddneo e desinteressado.

A ptimeira observa¢do é de que um conttato particular firmado entre a prépria
proponente e aquele que se quer atestar a capacidade técnica é, indubitavelmente, sus-
peito. Ora, acompanha referidos contratada declaracio da prépria proponente de que o

mesmo presta Servicos.

Impossivel que referidos prestadores de servigos tenham sido contratados pata
importante cargo de gestio sem qualquer experiéncia anterior ou que tenha aprendido na

labuta, entre erros e acertos no estabelecimento da proptia proponente a axpertise do oficio.

Contesta-se, portanto, a validade de tais conttatos e requer 2 Nobre Comissio
de Licitagio, por cautela, SE DIGNE REALIZAR DILIGENCIAS ACERCA DO EFE-
TIVO VINCULO E CAPACIDADE TECNICA DAS PESSOAS APONTADAS
NESSES CONTRATADOS, eis que extremamente suspeita a forma como acostada aos
autos e, caso nio haja outras comprovagdes de efetivo vinculo ou atividades perante terceiro
idoneo e desinteressado no resultado do certame, seja inabilitada a proponente por des-

lealdade processual ou, ao menos, descontados os pontos referentes a tais atestados.

2. Inabilitacdo da Associagdo Beneficente Cisne. Auséncia de CEBAS Sa-

ude,
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CERTIFICACAO COMO ENTIDADE FILANTROPICA DA AREA DA SAUDE,
mas sim de assistencial social, sendo absolutamente incompativel com objetivos do certame

e da Lei de OrganizacSes Sociais.

Com o Novel diploma da Lei 9.637/98, criou-se a possibilidade de cooperagio
publico-privada para servicos essenciais de satide e educagio, sendo qualificadas conforme
sua area de atnagfo, exigéncia do artigo 2°, inciso II do diploma mencionado, ou seja,

a qualificacio sera concedida, preponderantemente, conforme a “natureza social de seus

objetivos relativos 2 respectiva drea de atuacio”, sendo, necessariamente, de finalidade

nio-hicrativa.

Dessa forma, dentro de seu objetivo estatutirio, para demonstragdo de sua ati-
vidade filantrépica deveri a entidade buscar a certificagio piblica - certificagao das enti-
dades beneficentes de assisténcia social — e, conforme se extrai do artigo 4°, incisos
de I a III, da Lei 12.101/2009, a entidade que pretender a CERTIFICACAO NA
AREA DA SAUDE, DEVERA DEMONSTRAR A EXISTENCIA DE INSTRU-
MENTO COM O GESTOR SUS NA AREA DA SAUDE, OFERTAR O MiNIMO
DE 60% DE SUA CAPACIDADE INSTALADA PARA SERVICOS DO SUS E, POR
FIM, COMPROVAR ANUALMENTE, CONFORME REGULAMENTACAO DO
MIN. DA SAUDE, A EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS COMO INTERNA-
CAO OU ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS.

Ora, pot 6bvio, as entidades com certificacdes diversas, como o caso da Educa-
¢do e da Assisténcia Social, tem objetos absolutamente distintos, certificados por Ministé-
rios e Leis diversos do da Satide, inexistindo conexio entre as exigéncias de um e de outro.
Impossivel, portanto, que uma entidade que nio comprove tais requisitos torne-se apta para
qualificacio como Organizacio Social da Saiide e, menos ainda para entabular um con-

trato de gestdo nessa area.

Absurdo seria uma entidade certificada pelo Ministério da Satide, segundo regras
proptias e com vistas 4 internacdo hospitalar e atendimento ambulatorial, assinar contrato

pablico para gestdo de uma unidade escolar ou faculdade piéblica; e o contririo € ignalmente
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comico se ndo fosse tragico.

O PROPRIO EDITAL FAZ REFERENCIA A APRESENTACAO DE
CERTIFICADO REFERENTE A LEI N° 12.101/2009

Também, o negdcio juridico para gestdo de saude entabulado entre o poder pu-
blico e uma entidade sem fins lucrativos certificado em qualquer 4rea que nio seja a satde

é absolutamente nulo porque nio obedeceu a forma prescrita em lei.

Por qualquer prisma que se olhe a questio, impossivel 2 admissdo de entidade
filantrépica nio certificada conforme as regras da Lei 12.101/2009, ¢is que exigéncia editali-
cia, bem como objeto do certatme contrato de gestdo em satde, sendo de rigor a NULI-
DADE DO CEBAS APRESENTADO E A INABILITACAO DA ASSOCIACAO BE-
NEFICENTE CISNE.

3. Inabilitag¢io do Instituto de Apoio a Politicas Pablicas.

3.1 Incompatibilidades de Conselhos de Administracio,

Assim como ja mencionado a respeito das inconsisténcias do Conselho de Ad-
ministracio de outra entidade, cumpte refutar, também, AS BALDADAS HIPOTESES
DE CONSELHO DE ADMINISTRACAO PREVISTAS NO ESTATUTO SOCIAL
DA INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS, ARTIGO 19 DO ATO
CONSTITUTIVO, VERDADEIRA ABERRACAO JURIDICA.

Repise-se, pois, que baldada configuracio expde a divisdo de poderes estatutd-
tios em dois conselhos distintos que, provavelmente, foram ou sao cdados 20 talante dos
interesses da instituig,io e descompromissados com a real fungio e importincia de referido
6tgio deliberativo. Isso fere o objetivo da lei na eriagio de um conselho forte e miscigenado

que & a garantia de cumprit a funcio social dessa espécie de entidade.

Isso significa que, a tomar por exemplo os podetes para extinguir a associagio,
se um dos conselhos tomar essa decisio e outto nio, temos evidente conflito de interesses
dentro da propria instituicio sem que se possa apontar qual, efettivamente, poderia por fim &
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entidade, eis que, independente das diversas qualificacdes como Organizagio Social preten-
didas pela entidade, o Conselho é soberano, concentrado e uno, inexistindo hipétese de haver

dois conselhos para a mesma entidade.

Note-se que podetia o ato constitutivo ter estabelecido 2 condicao de conselhos
especiais e reservados a execugio de certos contratos ou limitados 2 determinado territério,
as tais conselhos especiais n3o tém amplos poderes, a exemplo de destituir 2 diretoria ou

extinguir a associacao, mas limitam-se a tratar de atividades pontuais e especificas.

Da maneira como posta, convivern dois ou mais conselhos, sem divisio de po-
deres, tarefas, atividades, contratos ou territério preestabelecido, de modo que, ou sdo uma
simulacio — engodo para driblar os requisitos legais sem, efetivamente, existir e participar
das obtigagdes estatutirias previstas — ou ter-se-ia instalado um conflito bélico entre dois

conselhos igualmente constituidos e passiveis de decidirem sobre o destino da associacio.

Ota, qualquer das hipéteses é absolutamente impensivel e afastam-se do intuito
do legislador a0 criar as regras insculpidas na Lei Municipal 4.894/2016, artigo 3° e 4°, simu-
lando situagio inexistente e mantendo, com as mesmas designacdes, dois conselhos distintos

e de composigio absolutamente incompativeis.

Apenas para finalizar, a hipétese prevista no artigo 20-A do Estatuto Social da
entidade referida € criada sob a baliza de que os membros representantes do poder publico
s30 proibidos de integrar o Conselho de Administracio, embora na hipdtese do artigo 20-B
o Conselho tem, obrigatoriamente, em cumprimento da Lei Municipal 4.894/2016 — inspi-
rada na Lei Federal 9.637/1998 — em sua composigio, membros eleitos e representativos do

poder publico.

A FORMA COMO POSTA NO ESTATUTO TORNA INCONCILIA-
VEL A EXISTENCIA DESSES DOIS CONSELHOS DE ADMINISTRACAO DIS-
TINTOS, CONFLITANTES E ILEGAIS, IMPORTANDO TANTO A INABILI-
TACAO QUANTO AFASTANDO A PROPRIA QUALIFICACAQO DA ENTI-
DADE.
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3.2. Codigo CNAE. Auséncia da atividade no obietivo social declarado no ato

constitutivo. Incompatibilidade com o objeto do certame,

Nota-se que o cartio de CNPJ do Instituto de Apoio a Politicas Piblicas nao contém
c6digos de atividades compativeis com o objeto do certame e, portanto, ndo mantém ativi-
dades afeitas a gestio de unidades de satde. A auséncia de codigo especifico para a atividade
de gestio somada a impossibilidade de se extrair do estatuto social se o objeto do contrato
publico em testilha é também objeto social da entidade, incotre em inolvidivel necessidade

de inabilitacdo da mesma.

Importa registrar que a auséncia do cédigo adequado 2 gestdo implica na impos-
sibilidade de emissio de nota fiscal para essa atividade e, por si s6, demonstra inadequagio

da entidade no momento da habilitagio.

Também ndo contém nos objetivos estatutirios qualquer atividade afeita a ges-
tio de Unidades de Pronto Atendimento, criando um vacuo eatre a pretensio da entidade

em contratar com o poder piblico e sua real atuagio.

Ora, se a proponente afigura-se capaz e apresenta atestados de atividades relaci-
onados a0 objeto como, por obséquio, poderia justificar a auséncia de referida atividade de
gestio no Estatuto Social e também de cédigo de atividade adequado no cartdo de CNPJ?
Ainda que o proponente sagre-se vencedor, serd necessitia modificagio do estatuto social e
inclusio do cédigo CNAE adequado, demonstrando, mais uma vez, a incotrecio da docu-

mentacio no momento da babilitagio e consequente nulidade.

Deve-se retomat, mais uma vez, a importincia de cumprimento escorreito do
edital e adequacio do proponente no momento de sua habilitagio e nio em posterior fase

em que ja assinado contrato e pendente execugio do mesmo.

Se 0 proponente nio estava em regular situagao fiscal no momento da

habilitagZo, de rigor a negativa de sua habilitagio e prosseguimento no certame.

3.3. Indice de Liquidez sem firma reconhecida. Possivel fraude no balanco fiscal.
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As primotdiais observagdes lancadas é auséncia de reconhecimento de firma nos
indices de liquidez aptesentados pelo Instituto de Apoio a Politicas Piblicas, implicagao direta e
infestavel de validade desse documento diante da possibilidade de apresentar-se qualquer
valor sem compromisso sinalagmaético do contator e do representante legal da entidade que
podetio alegar que sio apécrifos ou a eles desconhecidos caso evidenciada a responsabili-

dade civil e penal decorrente da possivel fraude.

Salta aos olhos, ainda, a auséncia de escrituracio contabil a sustentar tats indices
e, somado a auséncia de firma teconhecida, indica possivel fraude perpetuada no
certame. O registro contabil nZo esta de acordo com os atestados de capacidade téc-
nica jungidos ao processo licitatoério, inexistindo escrituragio sobre os faturamentos

e recebimentos referentes aos atestados de capacidade.

Ora, OU O INSTITUTO NAO FAZ ESCRITURAGCAO CONTABIL
DAS ENTRADAS E SAIDA OU OS ATESTADOS APRESENTADOS SAO ABSO-
LUTAMENTE FALSOS.

Seja uma ou outra a hipotese dos autos, evidente a deslealdade da concorrente
e, ainda, adulteracio de fatos e informacgBes em documentos publicos que sio figuras penais

e classificadas como crime.

A fraude, ainda, implica em indices de liquidez irreais e elevados, descumprindo
com a exigéncia editalicia de apresentar indices compativeis com aqueles esperados pela Ad-

ministracao Publica ao contratar.
A situagio da proponente é insustentivel, els que ou néo realizagao escrituragio
contabil ou apresentou atestados de capacidade técnica fraudulentos e em ambas as situagoes

de rigos a inabilitacio da proponente.

Conclusio.
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Diante disso, requer se digne o St. Presidente/Coordenador da R. Comissao Es-

pecial de Selecio conhecer do presente recurso e submeté-lo 2 autoridade competente para:

a) Inabilitar a proponente Sanar Centro de Estudo de Gestdo Piblica,
conforme fundamentacZo, por inadequagio do cédigo CNAE, pelas
hipoteses ilegais do Conselho de Administragao, auséncia de CND
Estaduoal, bem como 2 necessidade de diligéncia a respeito dos con-
tratos que acompanham os Atestados de Capacidade Técnica noti-

clados;

b) Inabilitar Instituto de Apoio a Politicas Piblicas, conforme fun-
damentacio, pelas hipdteses ilegais do Conselho de Administragao,
por inadequagio do cédigo CNAE e fraude nos indices de liquidez
e balanco pattimonial apresentados;

c) Inabilitar ou dar nulidade a Associagio Beneficente Cisne, por
patente inadequacio de sua certificagio obtida na 4rea de assisténcia

social e ndo da saide.

Termos em que.

P. E. Deferimento.

De Catanduva para Agudos em.
28 de fevereiro de 2019.

e

OSPITAT PSIQUIATRIC :
HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI
(Representado por Vinicius Delalibera)
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