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PREFEITURA MUNICIPAL
. : AGUDOS

-~
Municipio de AGUDOS. PROT K¢ Q13L\\‘)91
Prefeitura Municipal de Agudos. 27 FEVDYR
Departamento de Compras e Licitagdes
Avenida Celidonio Neto, n? 698 — Centro — Agudos - SP. CEP 17.120-023

L_PROTOCOLISTA

Att.: Exmo. Prefeito Municipal
DD. Dr. ALTAIR FRANCISCO SILVA

COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., CNPJ/MF sob n.® 53.437.315/0001-67, Inscricdo Estadual
sob n.2 275.001.195.110, com sede a Rua 7, n.2 159, Centro, Corumbatai-SP, por seus sécios:
Srs. VALERIA CRISTINA BERTAGNA BUTOLO, portadora do RG n2 8.358.286 SSP/SP, inscrita no
CPF/MF sob n2 057.281.588-38 e JOAO AFONSO BERTAGNA, portador do RG n.2 8.379.223-5
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n.2 095.767.578-00, nos termos da Clausula 8.2 do Contrato
Social, copia autenticada anexa da Gltima alteragdo consolidada do contrato social, vem por
seu procurador, Sr. LUIZ EDUARDO CATTAI, brasileiro, casado, responsével departamento de
licitagdes, portador do RG n2? 20.879.431-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n? 123.684.628-13,
residente e domiciliado na Avenida 1, n? 44, Centro, na cidade de Corumbatai-SP, copia
autenticada anexa do instrumento publico de procuragdo, com fulcro nos artigos 32 e 92 da
Lei Federal n2 10.520/02, artigos 32, 27, 30 e 41 da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes
e, nos termos do subitem 7.1 do instrumento convocatério, vem:

s

Pregido Presencial n? 012/2019 //

IMPUGNAR o edital do

/

requerendo a analise as exigéncias impugnadas e a devida correcio ao edital, tudo
conforme relatado a seguir, e, provado pelos documentos anexos.
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1. O presente pedido é feito tempestivamente com amparo no subitem 7.1 do
instrumento convocatério e na Lei Federal n2 8.666/93, artigo 32 destacado abaixo:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. '

§12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢Bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.f.?r‘?/
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

2. A presente impugnagdo se refere as exigéncias elencadas no Anexo |l — Termo de
referente ao prazo MINIMO exigido para alguns produtos estocdveis, visto que ndo ha
como entrega-los com VALIDADE de 180 dias, quando alguns tem prazo de validade
inferior e outros prazos idénticos, ndo havendo como entregar na propria data de
fabricacdo, vejamos, comprovadamente:

2.1 E exigido pelo edital:

OBJETO: {SRP] REGKTRC DE PRECOS para a Eveniual e Fulura compra
parcelada de Géneros Alimenticios para a Merenda Escolar, destinados ao
SEMAE — SETOR MUNICIPAL DE ALIM’ENTM?}&Q ESCOLAR. localizodo na Rua
Capitdo Francisco Avaio n® 227 - Bairo Santa Cecilia — CEP 17.132-024 - Agudos
- 5P, conforme especificagbes constantes do Anexo il - Terme de Referéncia.

2 SENHOR ALTAIR FRAMCISCO SILV A, PREFETO MUNICIPAL DE AGUDOS, ESTADO
DE SAQ PAULO, forna puiblico que se acha aberta neste Municipic de Agudos,
licitacBo na modalidade PREGAO {PRESENCIAL), do fipo MENOR PRECO POR
LOTE. objefivando o Registro de Pregos paro Fulura compra parcelada de
Géneros Alimenticios para a Merenda Escolar, desfinados ao SEMAE ~ SETOR
MUNICIPAL DE ALIMENTACAC ESCOLAR, localizado na Rua Capito Francisco
Avato n® 227 — Boiro Sania Cecilia — CEP 17.132-024 - Agudos - 5P, conforme
sspecificagdes constantes do Anexo 1l - Termo de Referéncia.
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Este certame serd regido pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2.002,
aplicando-se, subsidioriamente., no que couberem, as disposicbes da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993, da Lei Estadual n® £.544, de 22 de
novembro de 1.98%, e suas alferacdes e da Lei Complementarn® 123, de 14 de
dezembro de 2.006, olferada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosio
de 2.014. As propostos deverfio obedecer &5 especificagfies e exigénecias
constantes deste inslumenio convocaotério.

integram este Edifal os Anexos de la Vil

43.5 — Declarogdo impressc no proposio de gue o objeto oferfado atende
todas as especificagdes ex@das no Termo de Referéncia - Anexo Il deste
Edial;

ANEXO 1l - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019

1 - OBJETO: (SRP} REGISTRO DE PREGCOS para o Bventual e Futura compra
parceloda de Géneros Alimenticios para o  Merenda Escolar, destinados ao
SEMAE - SETOR MUNICIPAL DE AE.EMEN:TA‘;AO ESCOLAR, localzodo na Ruo
CapilGo Francisco Avaio n® 227 - Baimo Santa Cecilic — CEP 17.132-024 -
Agudos — SP, conforme especificagdes constantes do Anexo Il - Termo de

rReferéncia.
2 - CARACTERISTICAS:
LOTE N2 05 —~ ESTOCAVES
! Unid, I Guant. I Especificaclio do Produto 1

Kg 1000 | Farinha de Trigo Especial — pacote de 1 kg , &3

Kg 15000 | Feijfo Tipo 3, carioguinhz in naturs, constando no minimo 20 % de
graos na cor caracteristica, variedade correspondente de tamanho &

formato naturais, maduros, limpos e secos. Prazo mmrmo de validade |
3 meses. Declarar marca. Embalado em pacote 1 100, STOXICO,

transparente, resistente, com peso liguido de no méximo 02 kg. —

Kg 2500 | Feijgo Tipo 1, Preto in natura, constando no minimo 50 % de grios na
cor caracteristica, variedade correspondente de tamanhe = formato
naturals, maduros, limpos e secos. Prazo minimo de vglidade de 06 L
meses, Declarar marca. Embalade em pacote plastio, atoxico,
transparente, resistente, com peso liguido de no méximo 02 kg,

>
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Kg 3200 | Fubd Tipo Mimoso embalagem com até L ke

2- ~PRAIO DE VALIDADE DOS PRODUTOS:

2.%- Deverd ser de, no minimo, 180 {cenio e cilenta) dias, para produios
estocaveis e 90 {novenla) dias. para produtos perecivels, coniados da daia
da enirega pelo fornecedor no SEMAE — SETOR MUNICIPAL DE ALUMENTACAO
ESCOLAR, localizado na Ruo Copito Francisco Avalo n°® 227 — Baimo Sania
Cecilia — CEP 17.132-024 — Agudos — SP.

2.2 Pois bem, ndo ha como cump'rir o exigido, isso porque o feijdo carioca, o feijdo preto e o
fuba possuem PRAZO DE VALIDADE TOTAL DE SEIS MESES, portanto, ndo ha como na data de
entrega ao MUNICIPIO de AGUDOS estes estarem com CENTO E OITENTA DIAS de VALIDADE,
porque isso corresponde a exigéncia de que na data de sua fabricagdo sejam entregues na
Prefeitura, e, ndo ha como cumprir essa exigéncia.

2.3 A farinha de trigo tipo 1 tem situa¢do ainda mais grave, pois, em razdo do alimento ser
enriquecido com ferro e acido félico, a sua validade em geral é de QUATRO MESES, desse
modo, impossivel cumprir a exigéncia de 180 dias de validade na data da entrega do produto;
valendo registrar ainda, que em geral o trigo é proveniente dos Estados do Sul do Pais, sendo
muito dificil receber a farinha com fabricagdo recente, isto em razdo do tempo de logistica
processamento pedidos/carregamento/transporte/recebimento.

2.4 E, em sendo assim, uma vez que licitagdo na modalidade pregao é para a compra de bens
comuns e usuais de mercado, conforme estabelecido pelo artigo 12, pardgrafo Unico e artigo
39, inciso Il da Lei Federal n2 10.520/02, os alimentos FEIJAO, FUBA e FARINHA DE TRIGO
possuem prazo de validade igual e inferior & exigéncia de VALIDADE MINIMA DE 180 DIAS na
data de entrega, ha que ser corrigido o edital no que se refere aos mesmos, tudo a fim de que
possa ser atendido o edital e futura ata de registro de pregos e contrato respectivos.

Lei federal n 10.520/02, transcrito:

“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servik;os comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéio, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 3¢ A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitac@o, os critérios de aceitagcdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;”

2.5 Com efeito, é cedico que ao elaborar o instrumento cogvocatério, esta r.Administracdo
Municipal, de forma genérica, determinou o prazo de @ias para os estocaveis, porém,
existem peculiaridades atinentes a cada alimentos, assim, solicitamos especial andlise e
deferimento a fim de aceitabilidade dos referidos alimentos com prazos MINIMOS de quatro
meses de validade na data de entrega para os produtos @\o e FUBA e trés meses para a
FARINHA DE TRIGO, posto que isso é o comum e o usual de mercado, como, efetivamente
possibilita tempo habil de aquisicdao e recebimento dos produtos para entrega pontual, sem
atrasos e sem descumprimentos aos prazos de validade.

2.6. Outrossim, ressaltamos que esta impugnacdo é necessaria, visto que sem a sua
apresenta¢do, a COMERCIAL JOAO AFONSO estaria aceitando os termos do instrumento
convocatério e ficaria suscetivel de rescisdo contratual, devolugdo de produtos sem a
condicdo de possivel substituicao e até mesmo aplicacdo de penalidades, vejamos do edital:

73 - A enfrego da proposta, sem que fenha sido tempestivamente
impugnado sste Edital, implicord no plena aceitag@o, por parte daos
inferessadas, dos condigdes nele estabelecidaos.

8.5 - Assegurados o coniraditério e a ampla defesa, o empresa detentora terd
seu Regisiro de Pregos cancelodo quando:

8.5.1 - Descumprir as condigdes da Ata de Regisiro de Pregos;

9 —DOS PRAZOS E DAS CONDICOES DE ENTREGA

9.1 - As enfregas previstas dever@o atender qos pedidos formulados pelo
SEMAE - SETOR MUNICIPAL DE hLEMEN'EAQAQ ESCOLAR, & oocomrer no prazo
méxdmo de 05 [cinco} dios conmidos, confados do recebimento do
Autorizocto de Compra.
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9.1.1 - 536 serd emifide Alestodo de Recehimenio se olendidos as
deferminagbes deste Edilal & seus anexos.

2.2 - Constatadas imegulardades no objeto, o SEMAE — SETOR MUMICIPAL DE
AUMENTAGAO ESCOLAR, sem prejuizo dos penalidades cabiveis, podera:

2.2.1 - Rejeitao no todo ou em parte se nbo comesponder &s especificacdes
do Anexo I, determinando sua substituicGo;

2.7 Por tais razdes de fato e de direito, solicitamos a corre¢do do edital a fim de estabelecer
aceitabilidade dos referidos alimentos com prazos MINIMOS de quatro meses de validade na
data de entrega para os produtos FEIJAO CARIOCA, FELJAO PRETO e FUBA, e, trés meses para
a FARINHA DE TRIGO, possibilitando, assim, tempo habil de aquisicdo e recebimento dos
produtos para entrega pontual, sem atrasos e sem descumprimentos aos prazos de validade,
efetivando ampla participacdo e competicdo no lote dos estocaveis.

3.Ainda, no que se refere ao Anexo Il — Termo de Referéncia, sdo exigidos GENERICAMENTE
diversos documentos e para todos os produtos SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, situag3o que
INVIABILIZA a participagdo e oferta no certame, inclusive, afronta a legislacdo aplicavel
vigente, em especial, o disposto pelo artigo 37 “caput” e inciso XXI da Constituicio Federal
que desburocratiza os processos administrativos e licitatérios, como, as Lei Federais
aplicaveis, posto que ndo se podem exigir documentos pertencentes a terceiros e
desnecessarios para a consecug¢do do objeto, vejamos:

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assegure iqualdade
de_condicBes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente




Comercial Jodo Afonso Ltda.

CNPJ 53.437.315/0001-67

Inscr. Est. 275.001.195.110

Rua 7 n° 159 - Corumbatai-SP -Cep:13.540-000

P Fone: (19) 3577-9700 - Fax: (19) 3577-9709
COMERCIAL JOAO AFONSO  \,\vw joaoafonso.com.br

TCOMERCIO . ATACADISTA  DE :GENEROS ~ALIMENTICIOS - +

permitird as_exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica_indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Lei federal n? 10.520/02:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigcdo;

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢lo dos interessados e
observard as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacéo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagcdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 22;

Il - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e hordrios
em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;”

Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes: /

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverGo:

I - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencgéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - submeter-se as condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

Il - qualificagdo técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéo de aptidGo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢@o do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,...

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.”

3.1 Assim, ndo podem ser exigidos documentos que ndo sdo obrigatérios para a empresa
licitante, e, verifica-se que o edital, ao ser elaborado, acabou por GENERICAMENTE exigir de
TODOS OS PROPONENTES DOCUMENTOS QUE NAO LHE PODEM SER EXIGIDOS, situagdao que
precisa ser revisada e devidamente corrigida.

N
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3.2 Frise-se que o edital exige documentos que somente o FABRICANTE é obrigado, a
exemplo, transcrito do edital:

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA
PREGAOC PRESENCIAL N° 012/201%

1 - OBJETO: {SRP} REGISTRO DE PREGOS para a Eventual e Futura compra
parcelada de Géneros Alimenticios para a Merenda Escolor, destinados ao
SEMAE - SETOR MUNICIPAL DE ALEMENIAQE‘Q ESCOLAR, localzaodo na Rua
Capitdo Francisco Avato n® 227 - Bairo Santa Cecilic — CEP 17.132-024 -
Agudos — 5P, conforme especificacdes constantes do Anexo Il - Terme de
Releréncia.

1.2- A documentacdo técnica consistiré nos documenios relacionados a
segulr, deverdo ser enfregues untamenie com as amoshas, conforme prazo
estipulado, cujo avaliogdo serd realizada por técnicos do Setorde AlimenWﬁ
Escolar {SEMAE) durante o avaliagdo daos amosiras e fuluras entregas:

14- Documenio de Regularidade do Produio no Orglio Competente: Uma via
do “Comprovante de AvaliagGo de Rélulos” obfide via infernet, impresso
na infegra e com o parecer de aprovagdc pelo Servico de Inspegdo
Federal -SIF, acompanhaodo do modelo de rotulo da embaologem primaria >
aprovado pelo Ministéno da Agricultura. ~

1.5 Documento de Regularidade do Esicbelecimento Fabricante no Orgéio
Competente: Copia reprografica autentficada do Titulos} de Registro(s} dois]
Estabelecimenio(s) Fabricante (s} no Ministério da Agriculiura {com SIF afivo) ou
da ficha {lovdo ou relatério} dao Glfima inspecdic realizada pelo Servigo de
inspec@o Federal ou declaracio daquele drglio de que possui inspecdo. Os
dois Uliimos documentos referidos neste item ndo poderdio ter data anteriora 1
{um] ano da enirega do documentog@o.

1.6~ Declarag&o firmada pelo Representante Legal do fabricante, sob as penas
da lei, de que a empresa fabricante possul & manterd responsavel técnico pela
fabricagdo do produto. '

1.7- DecloragBo gassinada pelo responsavel técnico do estobelecimento
fobricante, de que o mesmo eloborou e implementou as “Boas Praticas de
Fobricagdo™ na sua linha de produgdo, conforme determina a Portaria 1.428,
de 26/11/93 do Ministério da SaUde e Porlaria n® 348, de 04/09/97 do Ministério
do Agriculiura.

1.8- Documenfo especifico expedido pelo Conselho de Classe em gue o
Responsavel Técnico (RT) estd registrado. comprovando que o mesmo [RT) estd
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regisirado como Responsavel Técnico do estabelecimento fabricante. Caso o
produio seja fabrcado em diferentes estabelecimentos da mesma empresa,
deverdo ser opresenfados os documentos dos respeciivos responsaveis
¥cnicos.

3.3 Ora, o fabricante ndo disponibilizard ao atacadista os documentos internos que possui,
visto que tem OBRIGATORIEDADE apenas de apresentar a estes a FICHA TECNICA.

3.4 Desse modo, o instrumento convocatério IMPEDE a participagdo de empresas
comercializadoras, e, de ATACADISTAS, posto que estas ndo obterdo os documentos listados
nositens 1.4 a 1.8 do Anexo Il do edital para a respectiva apresentacdo no certame.

3.5 Ademais, ndo é justificavel exigir documentos pertencentes a TERCEIROS para as
proponentes que NAO SAO FABRICANTES, desta somente pode ser exigida a FLCHA_'LEfMC_AL
documento exigido no item 1.3 do Anexo Il do edital, cuja exigéncia também imp&em
especificidades ndo usuais ao documento, conforme serd demonstrado no tépico 4 desta
impugnacao.

3.6 Dessarte, quando a proponente interessada, NAO E FABRICANTE, e, sim, como MUITO
OCORRE é uma ATACADISTA, COMO E O CASO DESTA IMPUGNANTE, mostra-se injustificado e
totalmente restritivo exigir a apresenta¢do dos documentos dos fabricantes.

3.7 Alias, a empresa interessada, no caso de comercial ATACADISTA j4 estard apresentando
para a sua habilitacdo, a sua licenca de vistoria e funcionamento, ATESTANDO A SEGURANCA e
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES FITOSSANITARIAS DE SEUA ESTABELECIMENTO E ATUACAO,
alias, conforme exigido pelo edital, transcrito:

5 - DOCUMENTAGAC DE HABILTAGAO

~

No gque se refere @ DOCUMENTACAC COMPLETA, os liciftantes deveréio
apresentar:

54— BOCQMENTAQXO' COMPLEMENTAR

¢} licenga de Funciocnamento [LF) oiudlizada, expedida pela Vigilancio
Saniiaria [VISA), ou g equivalente publicagBo na Imprensa Oficial, em nome
do licifante. '

3.8 Por tais razdes, em especial porq’u’e ndo ha como obter os referidos documentos junto aos
fabricantes, logicamente, com exce¢do da ficha técnica, HA QUE SER EXPRESSAMENTE
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EXLUIDA A EXIGENCIA DOS ITENS 1.4 A 1.8 das proponentes que n3o sejam as fabricantes dos
produtos ofertados, valendo, aqui ainda consignar que os produtos estdo no mercado porque
ja vistoriados e aprovados para o consumo, €, as compras por érgios publicos deve submeter-
se AS CONDICOES USUAIS DO MERCADO PRIVADO e, este nio exige de atacadistas a
apresentacdo de documentos pertencentes aos fabricantes.!

“Nenhuma outra  documentagdo deverd ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administracdo, por
excesso de cautela ou vicio burocrdtico, condicione a habilitagdo dos licitantes a
apresentagdo de documentos indteis e dispendiosos, que muitas vezes afastam concorrentes
idéneos pela dificuldade em obté-los.”

**Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Revista Tribunais, S3o Paulo, 1989, pagina
71.

3.9 Cabe, destacar que também o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo julga restritiva a
exigéncia, inclusive, veda que sejam exigidos documentos que determinem obrigacdo de
terceiros, vejamos: ‘

TC-10401.989.18-1- SESSAO DE 30/5/2018 - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO/
“2.6. Por oportuno, assim como MPC, julgo inapropriadas as certificacdes requisitadas no

termo de referéncia, de um lado porque existem outros selos capazes de comprovar a
qualidade e/ou sustentabilidade ambiental de uma empresa, de outro, porque referidas
exigéncias dirigem-se ao fabricante dos equipamentos, que néo serd necessariamente a
empresa proponente, podendo ocorrer ofensa a Sumula n® 15, que veda a exigéncia de
gualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio & disputa.”

005838.989.17-6. SESSAO DE 17/05/2017. RELATOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO
CAMARGO:

“Improcedente a impugnacdo afeta a falta de imposicdo de os materiais ofertados
atenderem as especificagbes previamente indicadas pela ANVISA, pois conforme bem
observou a SDG, “no caso do “sabonete liquido”, tal condicdo restou expressamente
estabelecida no ato convocatério em questdo (Anexo | — Memorial Descritivol); jé em relagéo
aos produtos descartdveis “papel higiénico” e “papel toalha”, além de ndo figurarem dentre
aqueles estabelecidos pelo artigo 392 da Lei n? 6.360/76, referidos itens também nédo estéo
sujeitos @ regulamentacdo naquela Agéncia, consoante se infere do Sistema de Perguntas e
Respostas — : FAQ, inserto no sitio
http://www.anvisa.gov.br/faqdinamica/index.asp?Secao=Usuario&usersecoes=34&userassun
to=202.

—ad
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Igualmente descabida a pretensdo da Representante em afastar da competicdo as empresas
varejistas apenas porque entende que somente atacadistas guardam condicdes de
armazenamento e distribuicdo da quantidade de produtos licitados. O que a representante
postula, sob este aspecto, fere o principio da isonomia e atenta contra o artigo 39, §12, | da
Lei 8.666/93.

Considerando que o objeto do certame consiste na aquisicdo de géneros como papel
higiénico, papel toalha e sabonete liquido, cabe confirmar a procedéncia da critica
apresentada contra a auséncia de imposicdo, como condicdo da habilitagéo juridica, de
apresentag¢do do Registro dos Produtos na ANVISA, da AFE - Autorizagdo de Funcionamento
Especifica e da Licenga de Funcionamento Local — SIVISA.

Sabe-se que este Tribunal tem admitido a exigéncia de licenga e/ou registro em 6rgdos
reguladores de certas atividades quando esses documentos dizem respeito ao sujeito licitante
e ndo a sua aptiddo técnica para o cumprimento do objeto licitado, uma vez que sem eles ndo
haveria sequer o regular exercicio da atividade empresarial no ramo do fornecimento
pretendido. -

Na medida em que a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pela ANVISA,
e a Licenga de Funcionamento, expedida pela Vigildncia Sanitdria do Estado ou Municipio
sede, constituem requisitos determinantes para o exercicio da atividade empresarial no ramo
do objeto licitado, nos termos do que dispde o artigo 28, V da Lei 8.666/93, deverd a
Administragdo requisitar estes documentos, como requisito de habilitacdo juridica, das
eventuais interessadas em participar do certame, consoante orientacédo jd consolidada em
nossa jurisprudéncia.

No entanto, deverd dispensar as empresas varejistas do referido encargo, por auséncia de
base legal para a imposicdo, aplicdvel, portanto, apenas a fabricantes e distribuidores.”

3.10 E, na leitura das exigéncias elencados nos itens 1.4 a 1.8 do Anexo I, - do instrumento
convocatério, resta claro que a IMPOSICAO FOI COLOCADA DE FORMA GENERICA, e, por isso,
UMA VEZ QUE NAO PODEM SER EXIGIDAS DE EMPRESAS ATACADISTAS, ha que ser corrigido o
edital a fim dos referidos documentos serem exigidos apenas de proponentes FABRICANTES,
alias, consoante pacificado pelo citado Tribunal de Contas de nosso Estado, vejamos:

“SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

SUMULA N¢ 17- Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitagdo, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei,

3.10 Nestes termos, pedimos procedéncia a esta impugnagdo a fim de que os documentos
elencados nos itens 1.4 a 1.8 do Anexo Il do edital sejam exigidos apenas dos fabricantes
participantes, registrando expressafnente a desobrigacdo por parte de proponentes
atacadistas e comercializadoras.
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4. Ainda, necessdrio que seja analisada e corrigida a exigéncia atinente as FICHAS TECNICAS,
visto que além do edital ndo indicar para quais produtos s3o exigidas, ainda, impde exigéncia
das mesmas terem forma e conteldos especificos, quando, inexiste fundamento legal para
isso, e, as TORNA DOCUMENTO NAO USUAL, imputando restricdo na ampla participacdo e
oferta no Pregdo, vejamos:

4.1 O Anexo Il do edital exige de todas as proponentes e sem indicar se para todos os
produtos, transcrito:

ANEXO Il ~ TERMO DE REFERENCIA
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019

1 - OBJETO: {SRP) REGISTRO DE PRECOS para a Eveniual e Futura COmpra
parcelada de Géneros Alimenticios pora a Merenda Escolar, desfinados ao
SEMAE - SETOR MUNICIPAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR, localizado na Rua
Copildo Franchco Avato n® 227 - Baimo Soanio Cecilic — CEP 17.132-024 —
Agudos - 5P, conforme especificagdes constantes do Anexo If -~ Termo de
Referéncia. '

1.2- A documentagdo técnica consisfird nos documentos relacionados o
seguir, deverfio ser enfregues juntamenis com as amosiras, conforme prazo
esfipulado, cuja avaliogdo sera realizada por t&cnicos do Sefor de Alimentacdo
Escolar {SEMAE]} duranie a avaliag@o das amesiras e fuluras en

ficha Técnica, cujos ifens que a compde deverSo comesponder &
proposita dq licitante, inclusive no que diz respeito & embulngem ed
rotulagem. A ficha técnica deverd ser apresentada em uma via original

ou copia reprogrdfica autentficada, em papel fimbrado, assinada pelo
responsavel i&cnico.

4.2 Ora, a exigéncia do edital, de que as licitantes apresentem ficha técnica assinada pelo
responsdvel técnico do fabricante, e, ainda, que contenha os dados de rotulagem quando em
geral apenas menciona qual o tipo e peso da embalagem é ilegal, abusiva, e, totalmente
restritiva, isso porque inexiste uma FORMA DISPOSTA PELA LEI PARA A EMISSAO E VALIDACAO
DO DOCUMENTO, tanto, que algumas empresas é o departamento comercial quem as assina,
muitas vezes o diretor, ou o chefe do departamento de qualidade, enfim.

4.3 Assim, como pode o edital estabelecer quem deve ser assinada a ficha técnica, como, que _
devera obrigatoriamente conter os dados de rotulagem, quando, aludido documento é /
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emitido livremente pelo fabricante conforme disposto pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor??i!!

Transcrito da Lei Federal n 8.078/90:

“CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencdo e da Reparacdo dos Danos
SECAO |

Da Protegdo a Satde e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servi¢os colocados no mercado de consumo n3o acarretardo riscos 3 satde ou
seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipGtese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Pardgrafo Unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informacées a que
se refere este artigo, através de impressos apropriados gue devam acompanhar o produto.”

4.4 Pois bem, se a propria Lei Federal 8.078/90 ndo exige assinatura e sequer estabelece
especificamente o que deve constar na ficha técnica, como pode o Municipio de Agudos exigir
que seja assinada por responsavel técnico, e, ainda, que contenha dados da rotulagem!?

4.5 Com efeito, cada fabricante conforme normas internas de seus departamento de
producdo, comercial e qualidade é que elaboram elencando os dados QUE ENTENDEM
NECESSARIO, emitem e assinam ou n3o a ficha técnica, desse modo, a exemplo, ndo ha como
exigir quem assinara pelo fabricante, muitas vezes é o préprio departamento comercial que
assina o documento.

4.6 Assim, ndo ha como ser emitida uma ficha técnica EXCLUSIVA para atender o edital de
licitagdo da Prefeitura Municipal de Agudos, e, por isso, hd que serem aceitas as fichas
técnicas usuais emitidas pelos fabricantes, devendo, sim, estar devidamente assinadas, posta
qle n3o pode ser exigido que sejam emitidas e assinadas por este ou aquele profissional,
como, que contenham os dados de rotulagem, e, caso haja ddvida acerca do documento, o
orgdo publico licitante tem o poder de efetuar diligéncias, conforme artigo 48, §3¢2 da Lei
federal 8.666/93.

4.7 Frise-se, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo pacifica que é vedado
ao 6rgdo publico licitante impor qual a forma e dados deve a ficha técnica conter, a exemplo,
cite-se o julgado exarado pelo Tribunal Pleno:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 28/11/2012 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

o
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a) llegalidade na exigéncia de ficha técnica padronizada — Ofensa a inteligéncia da Simula n2 15
deste Tribunal.

Quanto a esse aspecto aponta que o item 1.1.131do Anexo Il — Relagdo dos Documentos de
Habilitagdo - estabelece que o licitante vencedor da disputa de lances deverd apresentar fichas
técnicas para determinados itens da cesta bésica, quais sejam, arroz (1.1), feijdo (1.2), farinha de
trigo (1.7), farinha de mandioca (1.8), fuba de mitho (1.9) e extrato de tomate (1.10).

Referido documento devera contemplar todas as informagdes do Anexo Vil — Modelo de Ficha
Técnica do Fabricante, e ser assinada pelo responsdvel técnico do fabricante.

Sustenta que a exigéncia sem critérios técnicos, poderd representar desvio de finalidade e
direcionamento da licitagdo, tendo em vista que imp&e que a ficha técnica seja expedida pelo
respectivo fabricante, com assinatura do responsavel técnico, contendo,obrigatoriamente, todos
os itens preenchidos conforme modelo indicado no Anexo VII.

Afirma que o documento descrito no citado Anexo VIl possui requisitos especificos que
seguramente inviabilizam a sua obtenc¢do junto aos fabricantes.

Alega, ainda, que, em regra, os fabricantes dos produtos ndo participam de licitacdes, sdo
terceiros, e que este Tribunal ndo admite a exigéncia de qualquer documento n3o previsto em
lei, sobretudo quando configure compromisso de terceiro, conforme a vasta jurisprudéncia sobre
o tema, consolidada na Simula n? 15.

Nesse sentido, transcreve trecho de decisGes proferidas nos TC-1384/026/04, TC-18122/026/07
e TC-13364/026/06).

E o relatério.
VOTO

Quanto ao mérito, entendo que a representagcdo se mostra procedente.

Inicio minha andlise pelas criticas que incidiram sobre item 1.1.13 do Anexo Il — Relagdo dos
Documentos de Habilitacdo, que ao tratar da documentacdo que deverd ser encaminhada pelo
licitante vencedor da disputa de lances, estabelece a apresentacdo de:

“1.1.13. Ficha técnica para os itens 1.1, 1.2, 1.7, 1.8, 1.9 e 1.10, elaborada pelos fabricantes dos mesmos
que devera, obrigatoriamente, ter todos os itens preenchidos, e devidamente assinadas por responsével
técnico, conforme modelo que se encontra anexado ao presente edital como Anexo ViI”.

Confrontando essa disposi¢do editalicia frente as alegacbes apresentadas pela Municipalidade,
permito-me tecer algumas consideragdes.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem admitido a imposicdo de apresentagdo de fichas
técnicas de produtos, desde que referido documento somente seja exigido do vencedor da
licitacdo.

Nesse sentido, foram as decisGes proferidas nos TC- 14191/026/10 e TC-14192/026/10
(Representacdes julgadas em Sess3o de 28/04/2010 do E. Plenario. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini); TC-
25401/026/10 (Representagéo julgada em Sess3o de 18/08/2010 do E. Plenério. Relator Conselheiro Renato
Martins Costa); TC-8585/026/11 (Répresentagéo julgada parcialmente procedente em Sessdo de 16/03/2011 do
E. Plendrio. Relator Conselheiro Renato Martins Costa); € TC-41193/026/11 e TC-41201/026/11 (Julgadas em
Sessdo de 08/02/12 do E. Plenrio — Relator Substituto de Conselheiro Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).
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No presente caso verifico que, nos termos do disposto no item 1.1 do Anexo Il do edital, a
exigéncia esta direcionada ao licitante vencedor da disputa de lances, portanto, de acordo com o
entendimento desta Casa.

Também n&o vislumbro qualquer ilegalidade na imposigdo de apresentacio das citadas fichas
técnicas de determinados itens da cesta basica — arroz (1.1), feijao (1.2), farinha de trigo (1.7),
farinha de mandioca (1.8), fubd de milho (1.9) e extrato de tomate (1.10), vez que, a escolha foi
fundamentada em manifestagdo da nutricionista daquela Municipalidade, dentro das atribuicbes
de sua funcgdo.

N&do obstante, tais aspectos favoraveis, a exigéncia condensa procedimento que podera
restringir a competitividade do certame, porque impde que a referida ficha técnica obedeca ao
modelo constante do Anexo VII do edital e seja elaborada pelos fabricantes dos produtos e
assinada pelo seu Responsavel Técnico, como afirmou a prépria Municipalidade.

Esse procedimento afronta a Simula n? 15 desta Corte de Contas, que veda a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio 3 disputa, considerando
que embora a apresentacdo do citado documento esteja dirigida ao vencedor do certame,
impde que a Ficha Técnica do modelo constante do Anexo VI seja assinada por responsavel
técnico do produto.

Portanto, a Prefeitura devera rever a redagdo desta disposigio editalicia, de forma a ampliar a
competitividade do certame, observando, para tanto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Pelos motivos expostos, meu voto considera procedente a Representagdo intentada para o fim
de se determinar a Prefeitura Municipal de Santos a correcdo dos seguintes aspectos do
instrumento langado:

- exigéncia de que a ficha técnica a ser apresentada tenha sido elaborada pelos fabricantes dos
produtos e assinada pelo seu Responsavel Técnico, de acordo com o Modelo constante do Anexo
VIl do edital, por caracterizar-se como compromisso de terceiro alheio 2 disputa, em desacordo
com a Sumula 15;

Alerte-se o Chefe do Executivo de Santos que apds promover as devidas altera¢des no edital,
devera republica-lo de acordo com o disposto no § 42 do artigo 21 da Lei Federal ne 8666/93,
reabrindo novo prazo para apresentagdo das propostas.

Por fim, determino a expedicio de oficio a representante e a representada, dando-lhes ciéncia
da presente decisdo. Apds, os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria competente da Casa
para subsidiar a andlise da contratacdo que decorrer do certame.”

4.8 Assim, ha que ser corrigido o edital a fim de excluir a exigéncia de que a ficha técnica seja
assinada por responsavel técnico, como, que contenha os dados de rotulagem, visto que
inexiste forma para o documento e cada fabricante emite a sua, descabendo 3 terceiros
determinar o conteldo e forma, sendo necessaria a devida corregao ao Anexo ll — Termo de
Referéncia.
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5.PEDIDO:

5.1 A COMERCIAL JOAO AFONSO , em face de todo o exposto e provado, requer o
recebimento desta IMPUGNAGAO e nos termos dispostos pela legislagdo vigente, requer a sua

total procedéncia a fim de que o edital n2 021/2019 do Pregdo Presencial n® 012/2019 seja
corrigido para:

a) estabelecer que no itemy /do Anexo Il do Anexo Il do edital e obrigagdes de _—
fornecimento CONSTEM qUé no recebimento dos produtos FEIJAO CARIOCA, FEAO
PRETO e FUBA o prazo de validade na data de entrega seja de NO MiNIMO QUATRO

MESES e no recebimento da FARINHA DE TRIGO TWO 1 o prazo de validade na data de
entrega seja de NO MINIMO TRES MESES. :

b) expressamente esclarecido que os documentos exigidos nos itens(1/4 ’do Anexo Il
do edital SAO EXIGIDOS APENAS dos proponentes participantes~que SEJAM
,EA-BPrlCANIESf{desobrigando as = empresas - comercializadoras=e atacadistas em
apresentar os referidos documentos, conforme simul do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo. -

c) Expressamente esclarecer para/q&ais produtos é obrigatéria a apresentacdo de
amostras € das fichas técnicas;

N
d) No iterf do Anexo Il do edital, determinar que as fichas técnicas emitidas pelos

fabricangte’.s est/e'paﬁéssinadas e sejam apresentadas em seus originais ou em _copias
autenticadas. ”

5.2 Ensejando receber a analise e acatamento, registra as devidas homenagens. ~

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
De Corumbatai-SP para Agudos-SP, 26 de fevereiro de 2019.

COMERCIAL JOAQ AFONSO LTDA /S

Luiz Edgﬁrdo Cattai - procurador

EM ANEXO: Copia autenticada da ultima alteragdo consolidada do contrato social, c6pia autenticada
da procuracdo publica e impressdo das simulas e do acérdio do TCE/SP(citados).
{/




