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Comissdo Especial de Sele¢do
Prefeitura de Agudos

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO pUBLICO N2 001/2019 para celebrar Contrato de Gestdo objetivando o
gerenciamento e execugdo de acBes e servigos complementares de saude, nos Programas: - Unidade de
Pronto Atendimento — UPA (24 horas) para a Secretaria Municipal de Satde

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 23.453.830/0001-70, com endereco na

Rua Sr. Cristiano Ottoni, 233, Pedro Leopoldo, MG, vem apresentar:

IMPUGNAGAO

ao edital de Chamamento Publico n? 001/2019 deflagrado pela Municipalidade de Agudos, pelos motivos
abaixo.

I. TEMPEST!VIDADE

1. O edital ndo prevé prazo para apresentagdo de Impugnagdo ao edital. Logo, aplicando-se ainda que
de forma subsidiaria, o § 22 do artigo 41 da Lei 8.666/93, esta impugnagdo é tempestiva.

Art. 41. A Administracéo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de preg¢os ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicac¢do ndo terad efeito de recurso.

il. RAZOES

2. O inciso |, alinea “a” do artigo 32 da Lei Municipal 4894/2016 exige que o Conselho de
Administragdo da entidade seja composto por membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade:

&

3. Em virtude dessa exigéncia o INDSH protocolou pedido de esclarecimentos em 11/02/2019 nos
seguintes termos:

O nosso estatuto social estd de acordo com o Art. 2°, inciso I, alinea d,
da Lei Municipal n° 4.894/2016, quanto a previsdo de participacdo, no

6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes do Poder
Publico.

Entretanto, trata-se de uma previsdo. De modo que ainda ndo ha na
composi¢do do Conselho a definicdo de membros representantes do Poder
Piblico, conforme Art. 3°, I, alinea a.

Sendo assim, gostariamos de um posicionamento deste érgdo quanto a
Possibilidade de aceitagdo do nosso estatuto social nestes termos ou de
estipular um prazo para adequacdo desta exigéncia.
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4. Llogo, o estatuto da entidade PREVE que membros do Poder Pablico poderdo participar do
Conselho de Administragdo, porém a composi¢do do referido conselho ainda nio existe devido &
auséncia de membros nessa condic3o.

5. A resposta ao pedido de esclarecimentos indicou que a composicdo do conselho, tal como exigida
na Lei 4894/2016 que trata da qualificacdo de Organizac3o Social no 4mbito do Municipio, deveria
ser apresentada até a data de abertura dos envelopes,

6. Sabe-se que a exigéncia estd em conformidade com a lei local, porém, consideramos que pode
ocorrer a partir do momento em que o proponente for o escolhido para firmar o contrato de
Gestdo. Isso porque a participagio de membros do poder publico na estrutura do Conselho de
Administra¢do da entidade n3o é uma pritica comum entre as OSs.

7. Logo, se as entidades forem obrigadas a apresentar o conselho nessas condi¢ces e no prazo

s

estipulado (entregas das propostas), eventualmente poderd haver restricdo a participacdo de
entidades como a ora impugnante, que atua em todo o territdrio nacional e atualmente é
responsavel pela gestdo de 10 (dez) unidades de satide (dentre elas uma UPA, localizada em Ponta
Grossa/PR e acreditada pela ONA ~ nivel 2, bem como hospitais de pequeno e médio porte,
também acreditados pela ONA).

8. Assegurar a participagdo do maior nimero de entidades garante eficiéncia na decis3o de escolha, e,
como se sabe, o edital de chamamento publico deve estar pautado nos principios da Administragio
Publica estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo Federal:

[...] CONTRATO DE  GESTAO. NATUREZA DE  CONVENIO. CELEBRACAO
NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. [...]
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA  PUBLICIDADE, DA
EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO. [...]

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensio
veiculada pelos demais particulares em idéntica situacdo, todos almejando
a posicdo subjetiva de parceiro privado, impde-se que © Poder Puablico
conduza a celebragido do contrato de gestdo por um procedimento pablico
impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia

£ o caso do Hospital Regional do Marajé, localizado em Breves, e Hospital Regional Puiblico de Integracdo do Leste,
localizado em Paragominas, ambos no estado do Para.
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direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e

da_eficiéncia na Administragéo Pablica (CF, art. 37, caput). [...]
(grifos nossos) 2

9. Permitir que as proponentes tenham um prazo maior para se adequar a legislacio local, implica em
garantir que um ndmero maior de entidades participe do certame, possibilitando,
consequentemente, a escolha de propostas que mais se adequem ao projeto em questio {(principio
da eficiéncia e ampla competitividade).

10. Por fim, registra-se que essa possibilidade ndo implica em viola¢do ou até mesmo sobreposi¢io ao
principio da legalidade, mas t3o somente em conferir a melhor op¢do em prol do interesse publico,
sendo, este, inclusive, o entendimento do TCU:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacido
do interesse piblico, pode o Principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acdrdio 119/2016—Plenério)

HL. PEDIDO

11. Diante disso, se requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, para o fim de
permitir que as entidades se adequem no tocante a com;fsigéo do Conselho de Administragdo nos

sinatura do Contrato.
£
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De Sdo Paulo para Agudos, aos 18 d., 4ever, it

P Ao
\\,w H
i

INSTITUTO NACIONAL DE DESE  . OL MEN O‘SOCIAL E HUMANO - INDSH
Cristiago Olffeira
Diretor, de Deserivolvimento

termos do artigo 3¢ da Lej 4894/2016, como condigdo 3

* Acérddo do STF ao julgar pela constitucionalidade da Lei 9.637/1998 (Lei de Organizagdes Sociais) na ADIN 1923,
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