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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: Telefonica Brasil S/A. mo A, de Andrade Filho
Fiscal de Postura

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Agudos/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AQ EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentagéo no §2° do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forca
do art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos demonstrados

nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sesséo publica esta prevista para 31.08.2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dais) dias Gteis previsto no art. 41, §2° da Lel
Federal n.° 8.666/1993, bem como sustentado no item 7, subitem 7.1 do Edital
do Pregéao em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a “contratagdo
de Empresa especializada para prestacéo dos servigos de fornecimento de link
dedicado de intermet no setor de Tecnologia da Informagéo e locagédo de fibras
Opticas para a interligagdo de determinados pontos da prefeitura e manutengdo
dos mesmos, a fim de transportar os dados do link dedicado e servidores
internos, conforme especificagbes constantes no anexo Il — Termo de
Referéncia’.

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragGes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condi¢ao esta essencial para a validade de
qualguer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

Seis sao o fundamento que justifica a presente impugnagao,
conforme exposicao a seguir.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. PARCELAS QUE INTEGRAM O OBJETO LICITADO, NOTADAMENTE DE
NATUREZA TECNICA DISTINTA. NECESSIDADE DE DIVISAO EM LOTES
POR “TIPO” DE OPERACAOQ LICITADA.

O objeto (pretensédo do 6rgdo licitador) do presente instrumento
visa selecionar proposta de MENOR PRECO GLOBAL (lote Gnico), dentre as
ofertadas por empresas interessadas em concorrer a disputa, com o intento de
formalizar a contratacio de solugdo de conectividade (SCM - Servico de
Comunicacio Multimidia) envolvendo link internet dedicado e pontos LAN
TO LAN - VPN (Virtual Private Network).
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Neste contexto, compete esclarecer que, para 0 emprego de
recursos devidos & implementacéo de link de dados para acesso dedicado
a _internet e de pontos de rede local, sdo necessarios empreendimentos,
estudos de abrangéncia de rede fixa, mapeamentos, dentre outras
atividades, gue nio sio estritamente vinculadas a operacio conjunta do
proprio_circuito de telefonia, ora aglutinado em um tUnico LOTE, sendo
oferecidos em relativa recorréncia por empresas distintas, de modo que é
perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacéo de forma segregada,
uma vez que, tal distingao se sustenta do ponto de vista técnico, em fungéo de
diversos elementos caracteristicos dos projetos dessa natureza, tais como: local
de implementacio dos circuitos de telefonia, caracteristicas especificas de
niveis de servico (SLA), prazos, critérios agregados e outros.

Cumpre, portanto, esclarecer gue operadoras do segmento, tal
como a ora impugnante, por restricdes técnicas decorrentes néo apenas de
circunstancias de ordem legal ou regulatéria, mas também de carater
econdmico-financeirc e téchico-operacional, ndo gozam de plena capacidade
prestacional nos moldes entio delineados em edital, o que limita o prospecto
em empresas aptas & propositura de ofertas para um unico lote.

Ressalta-se que a regra, em processos licitatérios, é a divisdo do
objeto em tantas parcelas quanto for tecnicamente possivel. Essa norma
decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXl, da
Constituicdo Federal de 1988), consubstanciado na possibilidade de ampla
competicdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de
condigdes de acesso as contratagdes realizadas com recursos puablicos.

O Tribunal de Contas da Unizo!, no que tange as consideracdes
supra, ja decidiu reiteradamente pela necessidade de diviséo do objeto. Veja-se
a Stmula n.° 247.

E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a confratagbo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&c haja

1 Nos termos da Stimuia n°® 222 do TCU, “As Decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas & aplicacdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢o de licitantes
que, embora n3o dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

No entanto, ndo tendo sido cabalmente demonstrada a
necessidade técnica e econdémica do fornecimento de materiais e da prestacéo
dos servicos/operacdes de natureza técnica peculiar em um unico lote,
observa-se a imposigio de uma restricdo injustificada a competitividade,
considerada a manifesta limitacéo a participagdo de qualquer empresa que tenha
autorizagdo da Agéncia Reguladora ou érgdo competente para fornecer os
materiais/equipamentos solicitados bem como prestar somente um dos tipos de
servicos (solugdes técnicas envolvendo telecomunicagdes), por localidade,
previstos no ato de convocagao ou nao disponha de acervo técnico para atender
as exigéncias de particular parcela que compdem o objeto do Pregéo epigrafado.

Isto posto, confirma-se ferimento direto ao art. 3°, capute inc. | da
Lei Federal n.° 8.666/1993, que determinam o seguinte:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos

que lhes séo correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§1°. E vedado aos agentes publicos:
I_ - _admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingbes em
razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro de 1991;

deste artigoc e no .

(g.n.).
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Ora, é sabido que a competicdo é o principai fator que origina a
reducio de precos nas licitacdes, permitindo a selecéo da melhor proposta
para a Administragao.

Desta forma, é forcosa a oferta de propostas diversas e a
adjudicacéo segregada do objeto em estrita conformacéo as caracteristicas
técnicas, logisticas e de suporte de cada operacao/projeto nos locais de
prestacio dos servigos, seja por meio da adequada divisdo em lotes/grupos
ou a instauracdo de tantos processos licitatérios quantos forem os objetos
tecnicamente distintos a serem contratados, ndo sé para_ alcancar o menor
preco para cada “parcela” que compde a demanda do 6rgéo licitador, como
também para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das
propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer-se a divisdo do processo licitatério,
conforme as condicdes técnicas especificas a cada padrao técnico que compde
o objeto, observados os locais de implementag&o e operagéo do referido projeto
de conectividade (particularidades do link de acesso dedicado e dos pontos de
rede local) ou a previsdo de julgamento por MENOR PRECO POR
LOTE/GRUPO, dividindo-se corretamente a planilha de pregos em tantos lotes
quantos forem necessarios ao incremento da competitividade.

Nesta ordem de ideais, sugere-se a distribuicéo do objeto em 02

(dois) lotes/grupos, conforme natureza técnico-operacional das solucées

que compdem o projeto de conectividade em questdo, guais sejam:

e LOTE 01. Link internet dedicado.
e LOTE 02. Pontos LAN TO LAN - VPN.

02. OBJETO QUE ENVOLVE SOLUGCAQO DE ALTA COMPLEXIDADE
TECNICA. INDISPENSAVEL POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAQ DAS
ATIVIDADES DE INSTALAGAO E CONFIGURACAO DOS EQUIPAMENTOS
E DE SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO DE REDE.

Sopesada a questao da divisdo do objeto por lote ou a instauragéo
de processos licitatérios distintos, conforme as condicbes técnicas especificas
do projeto a ser contratado. Qutro ponto gue merece atencdo, envolve a
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execucgido das atividades de instalacédo e confiquram de equipamentos e
componentes e 0s servicos de suporte técnico e manutencao de rede.

Neste caso, as atividades de instalagac de equipamenfos e os
servicos de manutencdo e suporte técnico da rede de dados, ainda que
concatenados a solugéo licitada (aplicada a divisao em lotes proposta no
Fundamento 01 desta peca impugnatoria), ndo se revelam estritamente
vinculados entre si, sendo corriqueiramente oferecidos por pessoas juridicas
distintas, comumente de um _mesmo_grupo_econdmico, de modo que &
perfeitamente possivel a concorréncia e consequente subcontratacdo de
parcelas especificas do projeto de conectividade ora licitado.

Todavia, o instrumento convocatério, de forma erratica, veda a
subcontratagéo parcial do objeto licitado. E o que determina o item 2, subitem
2.1.15 do Anexo Il — Termo de Referéncia, in verbis:

2.1.15. E vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto deste
edital.

A possibilidade de subcontratacdo de parcela do objeto licitado
decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil), consubstanciado na
possibilidade de ampla competi¢do entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condigdes de acesso as contratagcbes realizadas com
recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento do objeto por meio de uma Unica empresa sem a
possibilidade de subcontratacdo de parcela do objeto, observa-se a imposicao
de uma restrigdo injustificada a competitividade, considerada a manifesta
limitagao a participacao de qualquer empresa que tenha autorizagéo da Agéncia
Reguladora ou 6rgdo competente para fornecer os materiais/componentes
solicitados bem como prestar somente um dos tipos de servigo previstos em ato
convocatorio ou nao disponha de acervo técnico para atender as exigéncias de
um dos itens que compdem a solugdo técnico-operacional para prestagéo o
objeto do pregéo epigrafado.
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Diante consideragbes e dados apresentados, verifica-se, pois,
ferimento direto ao art. 3°, §1°, inc. | da Lei Federal n.® 8.666/1993, ja transcrito
nesta peca.

Ora, é sabido que a competigdo é o principal fator que determina a
redugdo de pregos nas licitagdes, permitindo a selegdo da melhor proposta para
a Administragao.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de subcontratagdo dos
servicos de manutencdo e suporte técnico da rede de dados, tal como as
atividades de instalacdo e configuracdo dos equipamentos & componentes
indispensaveis a disponibilizagdo do ambiente de rede, ndo so para alcangar o
menor prego para cada “parcela” do projeto que compde a demanda do orgéo
licitador, como também para se garantir a transparéncia, a objetividade do
julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida, de forma
incondicionada, a subcontratacdo de parcela do objeto em disputa
(notadamente os servicos de suporte e manutencao), consonante
disposicdo elencada no art. 72 da Lei Federal n.° 8.666/1993, conforme as
condigdes técnicas especificas que as atividades devidas ao projeto exigem para
sua regular e satisfatéria disponibilizacdo/operacéo.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO AFETO AO CUMPRIMENTO
DE OPERACOES ENVOLVENDO A ENTREGA DE EQUIPAMENTOS E
COMPONENTES E IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO DE CONECTIVIDADE
(LINK DE USO DEDICADO A INTERNET E PONTOS DE REDE LOCAL) EM
DEMANDA.

No que concerne as condigbes de prestacdo da solugdo em
demanda, cumpre destacar o prazo exigido para entrega, instalacéao,
implementagao/configuracéo do circuito dedicado de transmisséo e recepcgao de
dados e dos pontos LAN TO LAN - VPN (Virtual Private Network), conforme
disposto no item 2, subitem 2.1.1 do Anexo Il — Termo de Referéncia, tal como
se segue!

-~
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2.1.1. Os servigos deverdo estar em funcionamento completo no prazo
maximo de até 15 dias corridos, a contar da data da assinatura do
contrato.

Todavia, a indicagdo do prazo acima relacionado é absolutamente
INSUFICIENTE para que as atividades afetas ao fornecimento de
equipamentos e/ou componentes, implementagio e entrega da solucéo de
rede operante (link de acesso dedicado a internet e pontos LAN TO LAN)
sejam atendidas por qualquer empresa do segmento, especialmente pelo
fato de que a complexidade das operagdes pode exigir um interregno maior para
que todas as questbes de ordem técnica, atreladas ao projeto, sejam
solucionadas.

Ressalta-se que somente & possivel se estabelecer o compromisso
de que seja tomada ciéncia da problematica com rapidez, mas ndo que
quaisquer das operacdes destacadas sejam satisfeitas nos moldes e prazo

exigidos.

Em relago a instalagéo, cumpre informar que esta € complexa e
requer méo-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condigdes
do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servigos, mesmo
porque a disponibilizagdo da infraestrutura devida & adequada ativagéo de
circuito de rede (link de acesso ponto a ponto) podera implicar na obtengéo de
autorizagdes indispensaveis a solugao técnica junto aos érgéos do poder publico
e concessiondrias, que demandam em média 30 (trinta) dias para expedigéo - a
exemplo da obteng&@o de licengas para utilizagéo de recursos de posteamento
da concessionaria de energia elétrica local e/ou dutos subterrdneos e do
levantamento de alvaras de construgdo que devem ser emitidos por entidades
competentes, como IPHAN, CREA, Administragdes Regionais e correlatos -
como também em eventual importagao de alguns equipamentos indispensaveis
a consecucao do projeto.

Compete ainda registrar que a execucdo do projeto de
implementacéo, configuracdo e ativacdo podera, no decurso do prazo de
execucgao, sofrer restricoes em horarios prefixados, impactando na produtividade
e, por conseguinte, estendendo o lapso de tempo para conclusao das operagées
inerentes a tal demanda.
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A manutencéao da atual disposi¢éo editalicia, portanto, inviabiliza a
participagdo das concorrentes - resultando no potencial direcionamento do
certame - (restricdo a competitividade - ilegalidade), em funcéo de n&o ser
possivel, pela maioria das empresas do segmento, o cumprimento do
desarrazoado lapso de tempo relacionado as atividades descritas. Lado outro, a
intangibilidade de prestacio corrente fatalmente ocasionara o incremento
dos precos que serio apresentados por empresas que ainda insistam na
disputa, afinal estas certamente computardo no valor final proposto, as
despesas eventuais decorrentes de penalidades - que a ela ser&o aplicadas no
decurso de execucgdo do ajuste -, com vistas a minimizar quaisquer impactos de
ordem econdémica ou financeira em fungao de inadimplemento com expectativa
certa de ocorréncia.

Deve-se, neste contexto, levar em consideracdo os prazos
comumente adotados no mercado - _sugerindo-se a adogdo do intervalo
minimo de 90 (noventa) dias, contados da emissdo da ordem de servicos -
08, superada a ‘etapa’ de celebracido do instrumento contratual - para
cumprimento das diligéncias acimas relacionadas, conforme conjectura da
solucéo licitada & area de fornecimento de bens / prestagéo dos servigos e
atividades que integram o projeto de conectividade em pleito, de modo a
garantir ampia competitividade e, por conseguinte, precos mais atrativos
ao orgao licitador, atentando-se, pois aos pressupostos inerentes a todo e
qualquer_processo licitatério, nos termos do art. 3°, §1° inc. I? da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

De mais a mais, registra-se que a minuta do contrato ndo consta
tal dado especifico, o que deve ser saneado (incluséo dispositiva), a teor do que
determina o art. 55. inc. IV da Lei Federal n.® 8.666/1993.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administrago e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convacatdrio, do juigamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos, (Redacio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§1° E vedado aos agentes pliblicos:
I - adrnitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem © seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvade o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n® §.248, de 23 de outubro de 1991; {Redacic dada pela Lei n° 12,349, de 2010},
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Por fim, compete ainda ressaltar o disposto no item 1, subitem 1.3.1
do entdo relacionado Anexo I, que aduz a possibilidade de mudanga de
endereco de instalagao do link durante o prazo de execugéo do ajuste contratual.
Veja-se, pois:

1.3. Mudanca de Endereco fisico dos Pontos.

1.3.1. E de responsabilidade da CONTRATADA atender a mudanga de
endereco, apds estudo de viabilidade no praze maximo de & dias, apds
a efetiva viabilidade t&cnica.

Tal diligéncia, todavia, se insere nas hipdteses de alteragdo do
contrato, as quais se referem o inc. | do art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/1993,
por representar uma modificacdo do projeto ou das especificagcdes (alinea
lai)-

A mudanga de endereco pode demandar profundas alteracdes
técnicas de abordagem e fornecimento do circuito de internet, especialmente
envolvendo links de dados para acesso dedicado e pontos LAN TO LAN
(VPN). Desta feita, a simples transferéncia de acesso pode resultar em uma
instalacdo completa por parte da prestadora da solugdo SCM (Servigo de
Comunicagdo Multimidia), 0 que depende, portanto, de um prévio estudo de
viabilidade técnica e econdmica (entende-se, pois, que a operadora
contratada ndo sera obrigada a realizar a mudanca de endereco dentro do
prazo _confratual em caso de comprovacdo de inviabilidade econémico-
financeira ou técnica, tal interpretacdo - iinica pertinente para a hipotese
em tela - configura-se adequada aos interesses administrativos?), e se
constatada pertinente viabilidade, da_ imputacdo de custos adicionais a
contratante (compensacdo financeira pelo cumprimento de atividades
envolvendo mudanca de enderec¢o), da adocdo de um prazo razoavel para
cumprimento das atividades correlatas & operacido - SUGERINDO-SE A
ADOCAO DO INTERVALO MINIMO DE 90 (NOVENTA) DIAS (PARA NOVAS
INSTALACOES / MUDANCA DE CIRCUITO DE DADOS E PONTOS DE REDE
LOCAL) - de factivel implemento por empresas do segmento, em estrito
atendimento aos procedimentos exigidos em lei, como a formalizacdo de Termo
Aditivo ao contrato, a inteligéncia do §8° do art. 65, e a publicacédo do aditamento
na imprensa oficial como “condigac indispensavel para sua eficacia”, nos termos
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do paragrafo (nico do art. 61. Conforme leciona Margal Justen Filho!"), isto
significa o seguinte:

7) Publicac@o como condigdo de eficacia

Q _instrumento contratual somente produzira efeitos, de regra,
apés publicado na imprensa oficial. A auséncia de publicag&o do
extrato do contrato nfo é causa de sua invalidade. O defeito ndo afeta
a contratacdo. A publicacdo é condicdo para o contrato produzir
efeitos. Na auséncia ou no defeitc da publicagdo, a situacdo se
regulariza com nova publicagéo.

(...) A publicagdo prévia destina-se a evitar que se dé execugao a um
contrato cuja existéncia ndo foi previamente divulgada a toda a
comunidade. Isso acarreta sérias consequéncias, pois 0s deveres
contratuais_nao se encontram em vigor antes de ocorrida a

publicacéo. Logo, os prazos contratuais deverdo ser computados
a partir da data da publicacéo e, ndo, a partir da data da assinatura.

(g.n.}).

A alteracio unilateral, como acima apontando, também determina,
repita-se, o dever da Administragdo de aditar o contrato, de modo a ressarcir o
contratado pelo aumento dos seus encargos, se iSs0 ocorrer, consoante o
§ 6° do art. 65 da Lei Federal 8.666/1993, devendo o edital ser devidamente
revisado e aditado, de forma a excluir e adequar todos os quesitos que
impliquem_em limitagées de ordem técnica®, formal, material e comercial
entio aclarados.

04. ESCLARECIMENTO QUANTO AO(S) LOCAL(IS) DE INSTALACAO DO
LINK INTERNET DEDICADO E DOS PONTOS DE REDE LOCAL.

O instrumento de convocagéo nao especifica o local de instalagao
dos equipamentos e componentes, implementagdo do circuito de rede e dos
pontos LAN TO LAN (VPN) para prestacdo dos servigos de telecomunicacdes
em demanda (projeto de conectividade).

Isto posto, & certo afirmar que o atual arranjo dispositivo (lacuna
editalicia - definicdo a posteriori) dificulta a estruturacédo da operacéo ora exigida

Il JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122, ed., S&o Paulo:
Dialética, 2008. p. 700/701.
3 Especial atengao ao prazo para instalagio de link internet dedicado e pontos de rede jocal em novos enderegos.
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e, por conseguinte, obstaculiza a equivaléncia e uniformidade do objeto, bem
como a coesa apresentacao de propostas por parte de empresas interessadas
a disputa.

Nesta ordem de ideias destaca-se o disposto no art. 40, inc. XVI da
Lei Federal n.° 8.666/1998, que determina o seguinte:

Art. 40. {...).
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitag&o; (...).

Conforme se verifica do dispositivo legal acima reproduzido,
qualquer edital deve obrigatoriamente indicar as condi¢des de recebimento do
objeto licitado, o que implica, para tanto, na defini¢io coesa do local de prestagéo
da solucéo para cada unidade da municipalidade, correspondente a demanda
administrativa em alusdo ao processo licitatorio ora instaurado.

Neste diapaséo, com vistas a inequivoca compreensao - por parte
de quaisquer proponentes interessadas na disputa - de todo o arcabougo
técnico-operacional que caracteriza o projeto de conectividade entéo pleiteado
e, por conseguinte, da formagao de propostas abalizadas em critérios equénimes
(objetividade na selegéo e julgamento de propostas). Requer-se a incluséo no
proprio instrumento de convocagéo, do endereco completo de instalacio de
todas as unidades da municipalidade, que compdem o pleito administrativo
(finalidade do processo de licitatorio instaurado), de modo a também possibilitar
a verificacdo técnica de viabilidade de consecugéo do projeto.

05. ESCLARECIMENTO QUANTO AO REGIME DE FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS ROTEADORES. IMPOSSIBILIDADE DE__CESSAO
ATRAVES DE COMODATO.

O item 2, subitem 2.1.2 do Anexo |l -~ Termo de Referéncia
determina que os equipamentos roteadores que integram a demanda
administrativa para prestagdo da solugdo SCM (Servico de Comunicagéo
Multimidia) - projeto de conectividade, serdo fornecidos em regime de comodato.
Veja-se o contelido constante no retromencionado dispositivo editalicio:
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2.1.2. Fornecer e instalar enlace dedicado de comunicac@o de dados
400 Mbps para conexao ao backbone da rede mundial de
computadores, com fornecimento de roteador em regime de comodato.

O comodato, conforme expressa indicagao do art. 579 do Codigo
Civil Brasileiro, constitui-se no empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis, de
modo a ndo se admitir uma contraprestagdo financeira direta pela transferéncia
do aparetho.

Nesta ordem de ideias, sopesadas as particularidades do ordem
técnico-operacional que delimitam e caracterizam o objeto em disputa, cumpre
ressaltar a impossibilidade de fornecimento de equipamentos em regime
de comodato, pela maioria das empresas interessas na disputa, seja em
funcdo dos reflexos financeiros de especifica demanda, seja em razao dos
procedimentos comerciais e logisticos de consecugdo do projeto que nao
incluem a cessdo gratuita de equipamentos e componentes.

A propria adogdo da modalidade Pregéo, pressupde, nos termos
do art. 1° da Lei Federal n.° 10.520/2002%, a demanda da municipalidade por
bens e servigos comuns, de propriedades usuais de mercado:

Art. 1° Para aquisi¢&o de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitag&o na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenhoc e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Verifica-se, pois, que a pretensdo do 6rgdo licitador, quando
adotada a modalidade Pregdo, como na hipdtese em concreto, deve
necessariamente ser amoldada em conformacao a conceituacao de servico
comum extraida do retromencionado artigo de lei. Posicéo n&o atingida em
fungdo, repita-se, da exigéncia de fornecimento de bens em regime de
comodato, demanda estranha as operagbes comumente empregadas em
mercado para projetos dessa natureza.

4 Que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituigio
Federal, modalidade de licitagio denominada Pregéo.
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Neste diapaséo, conclui-se que a definigdo precisa das condigbes
de fornecimento dos servicos e materiais envolvidos na execugao do projeto,
observados os padrdes comumente empregados em mercado - o que inclusive
justifica / embasa a adogao do procedimento licitatério na modalidade Pregéo -,
revela-se essencial para a ampla disputa e economicidade do projeto, tal como
para o julgamento objeto das propostas (critérios e diretivas equanimes).

Isto posto, sustenta-se para tanto, que em conformidade as
praticas habituais de mercado para atendimento & solugdo SCM, outras 02
(duas) modalidades quanto a utilizagdo/posse de equipamentos e componentes
necessarios & consecugio do projeto, sdo comumente aplicadas, quais sejam:

aquisicdo (compra e venda) e locacéo.

A compra e venda consiste na transferéncia do dominio de certo
bem/equipamento de propriedade do vendedor, ao adquirente/comprador
mediante pagamento de determinado valor em dinheiro, conforme preleciona o
art. 481 do Cadigo Civil Brasileiro. Por sua vez, a locacdo consiste no pagamento
mensal pela posse temporaria do equipamento.

Respeitadas a praticas comuns de mercado, restara, portanto, as
opgdes de locagio ou compra e venda (hipétese em que deve ser previsto valor
condizente a realidade do mercadoldgica) para fornecimento dos equipamentos
e componentes em demanda.

Nesta ordem de ideias, apesar das possibilidades abarcadas,

para a hipétese em concreto, a opcdo mais benéfica & municipalidade é

situacdo de locacio (“empréstimo temporario”, mediante remuneragao[,
que apresenta as sequintes vantagens:

e Portoda a vigéncia do contrato, os equipamentos gozarédo de manutengao
permanente e sem custos adicionais (excluindo-se regras de garantias
por comodato/aquisi¢ao - compra),

¢ Sem depreciacéo da tecnologia, uma vez que, 0s equipamentos sempre
estardo atualizados com a versao mais eficiente (atualizagéo tecnologica

sempre que disponivel e sem custos adicionais);
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* Sem 8nus a contratante com as despesas relativas a manuseio e estoque
dos equipamentos, tudo a cargo da empresa locataria;

o Suporte presencial ou remoto incluso em contrato durante todo o periodo
vigente;

e Importante ainda destacar a relevéancia da seguran¢ca da marca como
entregadora de servigos com alta tecnologia.

Dessa forma, requer seja retificado o instrumento
convocatorio, sustentando a forma mais adequada (e condizente ao projeto) de

cessao dos equipamentos roteadores solicitados - sugestao pela adog¢ao do
regime de locacdo -, a fim de ajustar a demanda administrativa aos padrdes
comuns de mercado, possibilitando a equidade no que concerne a formulagao
de propostas e de disputa de pregos (caracteristicas proprias e recorrentes de
mercado).

06. ESCLARECIMENTO QUANTO AO VALOR UNITARIO ESTIMADO POR
PONTO DE REDE LOCAL. PRECO IRRISORIO.

O preadmbulo do Anexo Il — Termo de Referéncia dispde de planilha
de precos contendo a estimativa de valores unitarios (por ITEM) e total estimado
do objeto ora licitado. Veja-se, pois:

Valor Estimado da Contratagao:

ITEM| DESCRITIVO/SERVICOS QUANT. | VALOR | VALOR VALOR -12 MESES
UNIERS MENSALRS | RS
01 FORNECIMENTO DE LINK DE DADOS DE4 i3 11.800,00 | 11.800,00 141.400,00
MB DEDICADO
02 PONEQS LAN TO LAN-VPN-100MPS 40 130,00 7.800,60 3,600,00
VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO RS 235.200,00

No que tange a matéria, verifica-se que o orcamento estimado para
contratacdo do objeto licitado, notadamente no que concerne ao valor unitario
de pontos de rede local (LAN TO LAN-VPN, 100Mbps) aparentemente n&o
reflete o quadro de composicao de pregos, considerando-se a necessidade de
despesas decorrentes com a implementaciao do ambiente de rede e as
caracteristicas técnicas e vultuosidade da prépria solugdo, o impacta

fortemente no prego final para execugéo do projeto de conectividade, de modo a
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arriscar o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste contratual, & inteligéncia do
art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Neste contexto, fatalmente os pregos ofertados por gquaisquer
proponentes interessadas na disputa serdo considerados “exorbitantes” ou
“abusivos” se comparados aos valores subestimados, registrados nos autos do
indicado processo licitatorio - edital, 0 que obviamente restringe em absoluto a
competitividade, ou seja, embaraga a propria presen¢a de operadoras no
certame, desvirtuando a finalidade da licitacdo e atuando em desconformidade
aos interesses da Administragao, devendo impreterivelmente ser revisto.

Objetivando uma maior economicidade ao 6rgéo licitador, como
também_a real possibilidade de propositura de ofertas por empresas
interessadas na disputa, sugere-se a revisdo do orgamento de precos em
observancia a todas as parcelas que compde o objeto em disputa, em especial
a solucido de ponto de rede local.

Isto posto, é importante esclarecer que a estimativa irriséria quanto
ao valor orcado para a referida solugdo obsta o julgamenio objetivo das
propostas, uma vez que, impossibilita a qualquer empresa do segmento
transferir o real custo total da operagéo a contratante. Afinal o énus decorrente
da subestimativa de pregcos nio _podera ser compensado ao valor final da
cartela atividades que compdem o projeto de conectividade, considerando-
se a complexidade do objeto.

~

Lado outro, como garantia 4 ordem econdmica e objetivando
promover a continuidade a qualquer atividade empresaria (exercicio do objeto
social), o0 §3° do art. 44 da Lei Federal n.° 8.666/1993 veda, expressamente, a
admissdo de proposta que apresente pre¢os unitarios irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, exceto quando o licitante, voluntariamente, renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracgao, em casos especificos.

Neste contexto, com o intento de promover maior transparéncia ao
certame e, por conseguinte, ocasionar real economicidade a municipalidade -
em atencdo a disputa e a selecdo de pregos (propostas/lances). Requer-se a
revisdo de todo o orgamento estimado para a contratacdo, considerando nao
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apenas os valores de mercado para atividades que inteqram o objeto em
pleito, mas também as condicées especificas atreladas a implementacéo e
operacao do ambiente de rede, o que fataimente implica em majoracao dos
custos de operagio de quaiquer empresa do segqmento.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagio, com a corre¢do nhecessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo pulblica estd designada para
31.08.2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgao,
adiando-se a referida sessao para data posterior a solugéo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagéo das
propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo gue PEDE DEFERIMENTO,

De Sao Paulo/SP para Agudos/SP, 28 de agosto de 2018.

TELEFONICA BRASIL S/A.

s Roberta Capp Pacheco Saleh
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