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\

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.,

Pregao Presencial n®. 40/2018
Processo n®. 100/2018

sociedade empresaria limitada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Ministério da Fazenda sob o CNP] n. 01.568.077/0016-01, com enderego na Cidade de
Piratininga — SP, na Rua Cel. José Pereira Campos, n® 53, Distrito Industrial, CEP
17.490-000, ciente do instrumento convocatério veiculado a respeito do Pregao
Presencial n®. 40/2018, que tem como objeto o registro de pregos para contratagao de
empresa para prestacao de servigos de armazenamento, coleta, transbordo, tratamento
e disposicao final de residuos dos servigos de saude, definidos e classificados nos
grupos A, B e E, gerados pelas unidades bésicas de saude, pronto atendimento,
estratégia saude da familia (P.5.F.) e entidades pertencentes ao municipio de Agudos,
conforme as especificagbes técnicas contidas no edital e anexos, vem,

tempestivamente, apresentar
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IMPUGNACAO

ao edital nos seguintes termos:

I- DA IMPRECISAO NA DESCRICAO DO OBJETO LICITADO

Elucidando os servios que se pretende

contratar, o item do instrumento convocatorio assim descreveu o objeto licitado:

“2. DO OBJETO

2.1. A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para
contratacio de empresa para prestagdo de servigos de armazenamento, coleta,
transbordo, tratamento e disposicio final de residuos dos servigos de saude,
definidos e classificados nos grupos “A", “B" ¢ “E" conforme classificagdo
definida pela resolugigo CONAMA n" 358, de 29 de abril de 2005 e resolugao
da diretoria colegiada RDC n® 306, de 07 de dezembro de 2004 - ANVISA,
gerados pelas unidades bdsicas de saiude, pronto atendimento, estratégia
satide da familia (P.S.F.) e entidades pertencentes ao municipio de Agudos,
cuja quantidade é 1.200 ( mil e duzentos) quilogramas/més, com retirada uma
vez por semana nos estabelecimentos geradores, pelo periodo de 12 meses,
observadas as especificacoes constantes do Termo de Referéncia que integra
este edital Anexo 1",

Objeto este repetido pelo Termo de Referéncia
que o complementou especificando a existéncia de 15 pontos de coleta, horario a ser
observado na prestagao de servigos e o quantitativo mensal estimado para cada tipo

de residuo.
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Contudo, como sabido e consoante disciplinado
pela Lei n® 8.666/93, o ato convocatorio de um certame licitatorio deve ser
minuciosamente elaborado, de forma a dispor de todas as condigdes essenciais a

afericao das caracteristicas da contratagao e do proprio objeto licitado.

Nesse sentido, o artigo 40 do referido diploma
legal (Lei n°. 8.666/93) é claro ao dispor que no edital devem vir consignadas todas as
caracteristicas da prestagao almejada, condigoes de participagao e pagamento, normas

para execugao do contrato, periodicidade da prestacao, dentre outras:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o ntimero de ordem em série anual,
o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da licitagdo;

11T - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hi projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigoes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

(1)

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicacées especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1o O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processe de
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licitagdo, ¢ dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

11 - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

11 - @ minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacoes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagcdo”.

O dispositivo legal transcrito prevé, ainda,
expressamente a possibilidade de se elaborar anexos ao edital, dos quais constem
todas as especificacoes do objeto licitado ou projeto basico, bem como planilhas que

mencionem os quantitativos a serem observados e a periodicidade da prestacao.

Isto se da pelo instrumento convocatorio balizar

todo o procedimento licitatorio que se desenvolvera.

Em suma, devem as licitantes saber de antemao
a que prestagao se sujeitarao, em que condigdes e como serao remuneradas, ao passo
que as condigdes previstas no edital ainda deverao pautar as decisdes administrativas
tomadas no curso do procedimento, a garantir a objetividade em seu julgamento e

isonomia entre os participantes.

Neste contexto, a devida delimitagao do objeto
licitado pelo edital torna-se elemento fundamental ao éxito do certame competitivo,

pois nao somente interferira nas condigdes de participagdio das empresas e
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decisivamente na precificacao a ser apresentada por estas, como também influenciara

nos servigos, na prestacao que podera ser exigida da eventual contratada.
Mas nao so.

Ha que se destacar a descrigao do objeto licitado
interferir, ainda, de forma incisiva nas condi¢des de habilitagio das licitantes.
Exigéncias formuladas com o escopo de averiguar a capacidade, idoneidade e aptidao

das licitantes ao cumprimento da eventual avenca.

Nessa esteira € o entendimento do Egrégio

Tribunal de Contas da Uniao, consagrado em sua Stimula 177:

Stimula 177 do TCU: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicoes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma
das_especificacdes minimas e _essenciais a_definicio do objeto do

-~ i

pregao

No caso em aprego, a objetividade na prescrigao

do objeto licitado nao foi observada.

Isto porque, da leitura do ato convocatério nao

se extrai de forma precisa a atividade objetivada através da licitagao.

<
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De plano, imprescindivel se faz o aclaramento

da expressao “armazenamento” empregada no objeto licitado.

Isto porque € sabido que o armazenamento/
acondicionamento dos residuos, € de competéncia do préprio gerador. Ainda, o Termo
de Referéncia que acompanha o edital nao faz qualquer referéncia ao modo de

execucao de tal atividade.

Com efeito, 0 “armazenamento”/
acondicionamento e transporte interno dos residuos compete ao proprio orgao
gerador, devendo este dispor de abrigo de residuos (onde estes ficam armazenados)
para que a Contratada faga a coleta e realize o transporte externo até a unidade de

tratamento,

Em suma, ao préprio gerador competem as

etapas de manejo, segregacao e acondicionamento.

A terceira empresa, no caso, a eventual
contratada, cabem os servigos de coleta, transporte (externo), tratamento e disposigao
final, razdo pela qual devem ser aclaradas as atividades que se pretende contratar ou
eliminada da descrigdio do objeto licitado a expressao “armazenamento” caso

equ ivocadamente empregad as.

Mas nao so.
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Em que pese a licitagdo destine-se a coleta,
transporte, tratamento e destinagao final de residuos de saude dos Grupos A (Al, A2,
A3, Ade A5), B e E, devendo ser observadas em sua execugao a Resolugao CONAMA

358/05 e o RDC 306/04 da ANVISA, INDISPENSAVEL SE FAZ SEJAM
EXPRESSAMENTE ESPECIFICADOS OS QUANTITATIVOS ESTIMADOS POR

PONTO DE COLETA DE ACORDO COM O SEU SUBGRUPO.

Explique-se.

Disciplinando a forma de gerenciamento dos
residuos dos servicos de satde, a Resolucao CONAMA n® 358/05 classificou-os em
distintos grupos, de acordo com suas caracteristicas, estipulando a forma de

tratamento e disposicao final adequadas para cada grupo e subgrupo.

Conforme o Anexo I da referida Resolucgao, os

residuos dos servigos de satide subdividem-se nos seguintes grupos:

“IT- GRUPO A:

Residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que, por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentragio, podent apresentar risco de infeccio.

a) A1 1. culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricacio de produtos
bioligicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou
atenuados; meios de cultura ¢ instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagao ou
mistura de culturas; residuos de laboratorios de manipulagio genética;

2. residuos resultantes da atengdo a saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza
de contaminagio bioldgica por agentes classe de risco 4, microrganismos com relevincia
epidemiologica e risco de disseminacio ou causador de doenga emergente que se torne
epidemiologicamente importante o cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido;

3. bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminagio
ou por ma conservagdo, ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta
mcompleta;
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4. sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos corpéreos, recipientes ¢
materiais resultantes do processo de assisténcia a satde, contendo sangue ou liquidos
corporeos na forma liore;

b) A2 1. carcagas, pegas anattmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais
sttbmetidos a processos de experimentagio com inoculagdo de microorganismos, bem como
suas forracoes, e os caddveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos
de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminagio, que foram submetidos ou nio a
estudo anatomo-patologico ou confirmagio diagndstica;

) A3 1. pecas anatémicas (membros) do ser humano; produto de fecundagio sem sinais
vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade
gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha
havido requisicdo pelo paciente ou familiares;

d) A4 1. kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados;

¢) A5 1. drgdos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes ¢
demais materiais resultantes da atencio a savide de individuos ou animais, com suspeita ou
certeza de contaminagdo com prions.

HI - GRUPO B:

Restduos contendo substincias quimicas que podem apresentar risco a saide piiblica ou ao
meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade ¢ toxicidade.

) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostiticos; antineopldsicos;
imunossupressores; digitalicos; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por
servigos de satide, farmdcias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e 05
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 ¢
suas atualizagaes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes: residuos contendo metais pesados;
reagentes para laboratario, inclusive os recipientes contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em andlises clinicas; ¢

¢) demais produtos considerados perigosos, conforme classificagio da NBR 10.004 da ABNT
(toxicos, corrosivos, inflamduveis e reativos),

I - GRUPO C:

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de eliminagdo especificados nas normas da Comissio
Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacio é impropria ou nio
prevista,

a) enquadram-se neste grupo quaisquer materiais resultmntes de laboratorios de pesquisa e
ensino na drea de saude, laboratdrios de andlises clinicas e servicos de medicina nuclear ¢
radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade superior aos limites de
eliminagao,

IV- GRUPO D:
Residuos que ndo apresentem risco biolgico, quimico ou radiologico a satide ou ao nieio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.
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a) papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario,
resto alimentar de paciente, material utilizado em anti-sepsia e hemostasia de venoclises,
equipo de soro ¢ outros similares ndo classificados como Al;

b) sobras de alimentos ¢ do preparo de alimentos;

c) resto alimentar de refeitorio;

d) residuos provenientes das dreas administrativas;

e) residuos de varrigdo, flores, podas e jardins; e

) residuos de gesso provenientes de assisténcia 6 satide.

V- GRUPO E:

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: liminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea ¢ placas de
Petri) e outros similares”.

Ja de acordo com o RDC 306 da ANVISA, os
residuos dos grupos Al, A4 e E devem ser descartados com tratamento prévio com

incineracao, micro-ondas OU autoclave (esterilizagao através do calor iumido de

pressao).

Por sua vez, os residuos do grupo A2, A3, A5 e

B devem ser incinerados e suas cinzas depositadas em aterro licenciado.

Mas nao so. Tanto o tratamento por micro-ondas
quanto por autoclave sdo tecnologias mais modernas e ambientalmente mais
sustentaveis, as quais trazem beneficios e inclusive merecem prestigio sempre quando

possivel o seu emprego, tendo em vista suas vantagens ambientais e econdmicas.

Por este motivo, verifica-se uma tendéncia

mundial para que sejam tratados por incineragio tio somente os residuos que, por

forca da legislacdo, sejam tratdveis unicamente por esta tecnologia (Grupo B,

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Cel. José Pereira Campos, n®. 53 — Distrito Industrial = Piratininga/SP — CEP; 17.490-000



':E:. Ste riCYC|em Protegemos o que importa.

subgrupos A2, A3 e A5), e que sejam tratados por autoclave e/ou micro-ondas os

demais grupos de residuos, haja vista dentre as vantagens destas formas de

tratamentos merecerem destaque a auséncia de risco de danos por emissao de gases
contaminados na atmosfera, e o fato de o produto final do tratamento poder ser
destinado a aterro sanitario, dada a sua total inocuidade, ao passo que no tratamento

por termo destruigao, além do risco de contaminagao da atmosfera, as cinzas devem

ser dispostas em aterro industrial.

Dai resultar a especificagio (i) dos tipos de

residuos contemplados na contratagcao, com a mengao de seu grupo e subgrupo, bem

como do (ii.) quantitativo mensal estimado por tipo de residuo consistir em questao

essencialmente relevante, visto intervir nao somente nas formas de tratamento e
destinacio a serem utilizadas, com repercussao direta no prego a ser cobrado, como

também nas instru¢des e normas legais a serem observadas.

De fato, apontou o edital o quantitativo mensal

estimado para cada tipo de residuo abarcado para o certame.

Contudo, para além disso, necessario se faz
especificar os exatos tipos de residuos gerados POR CADA PONTO DE COLETA e
seus respectivos quantitativos, especialmente os geradores e respectivos quantitativos
de residuos do grupo A5, contaminados por prions, de geragao rara e que demandam

cuidados especiais.

Isto porque, cabera a licitante elaborar um plano

de trabalho para atendimento de todos os pontos de coleta, considerando a coleta
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semanal, de acordo com os quantitativos e tipos de residuos gerados. Documento este

inclusive requisitado como pressuposto de qualificacio técnica da licitante (10.1.3.7)

Contudo, para que possa fazé-lo e inclusive
estimar o quantitativo de veiculos e funcionarios que deverd empregar para a
execugao do contrato, indispensavel se faz que o edital estipule o quantitativo de

residuos gerado por cada estabelecimento e seus tipos.

Sem tais informagoes, impedidas estao as
licitantes de tracar adequadamente as rotas de coleta e o plano de trabalho a ser
ofertado. Isto porque, o nlimero de veiculos a serem utilizados e a definicio do trajeto
de cada um esta intrinsecamente vinculado ao quantitativo de residuos gerado por

cada estabelecimento de satde.

Ha que se lembrar que ainda que dois pontos
de coleta estejam proximos, é possivel que nio sejam atendidos pela mesma rota
caso os respectivos quantitativos de residuos nao sejam suportados pelo mesmo

veiculo.

Atente-se, portanto, que sem as especificagoes
ora requeridas, impedidas estao as licitantes de formular adequadamente sua
proposta economica, visto ndo disporem de elementos essenciais a nortearem a

precificagao.

Isto posto, considerando a indispensabilidade

da especificagdo precisa do objeto licitado sob pena de violagdao aos corolarios
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administrativos, as partes estarem adstritas ao edital e apds iniciado o certame as

mesmas decairem do direito de impugnar seus termos, protesta seja aclarado o objeto

licitado, para:

(i.) aclarar a expressao “armazenamento” contida na descricao do objeto licitado,
eliminando-a caso equivocadamente empregada; e

(ii.)  especificar os quantitativos de residuos gerados POR CADA PONTO DE COLETA,
especificando seus exatos tipos, especificando-se especialmente os geradores e

quantitativos de residuos do grupo A5, de geragao rara.

I1 - DOS DOCUMENTOS TECNICOS A SEREM REQUERIDOS

Com efeito, por qualificagao técnica entende-se
"o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para a execugio do objeto a ser
contratado”, a qual, consoante escolio de Margal Justen Filho, “abrange, inclusive, a
situagao de regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada

Ill

profissao”! (destacamos).

Nao obstante a Administracao tenha certa
margem de discricionariedade para formular no ato convocatério exigéncias de
qualificagdo técnica que considere como necessarias para a atividade a ser executada,
podendo deixar de requerer aquelas que nao se afigurarem, a principio, relevantes,

em funcao dos principios da eficiéncia e do dever de bem administrar o patriménio

e interesse publico, em todas as contratacdes deve o administrador efetivamente

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialeética, p. 405.
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impor_exigéncias compativeis com 0 minimo de seguranca da Administracao

Publica.

Embora a qualificacdo técnica da licitante seja
indispensavel para assegurar a regular execucao do objeto licitado, é de se notar o
edital nao ter exigido os documentos especiais que se fazem necessarios para
comprovagao especifica de estar a licitante capacitada a regularmente executar o
objeto licitado, o qual sofre intensa regulagao e fiscalizagao por parte dos orgaos

competentes, o que permitira a contratagao de empresa incapaz de honrar o contrato.

Lembre-se que o presente procedimento
licitatorio visa a contratacio de empresa para prestagao de servigos especializados em
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos de servigos da saude dos

grupos A,BeE.

De acordo com a legislagao vigente sobre o tema,
os tratamentos aos quais devem ser submetidos os residuos do servico de saude irao
depender, ou seja, variar, em fungao da sua natureza. Alguns somente podem ser

tratados através de destruigao térmica, outros devem ser submetidos a autoclave e etc.

Tal fato torna imprescindivel que para
qualificagao técnica dos licitantes as mesmas demonstrem, por exemplo, que possuem
(i) a devida licenca emitida pelo 6rgdo competente para operar determinados tipos
de tecnologia, como forma de comprovar que a empresa licitante ¢ autorizada, por
6rgao ambiental, a realizar o tratamento dos residuos do servigo de satide dos grupos

objeto desta licitagao, que deverdo ser expressamente especificados, (ii.) os cadastros
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ambientais pertinentes; (iii.) o pessoal e equipamentos necessarios a execucio do

contrato, observando, assim, as diretrizes da legislacao ambiental.

A necessidade de tal exigéncia é facilmente

constatada no RDC 306 que reza:

“2.6 - Requerer ds empresas prestadoras de servicos terceirizados a
apresentacao de LICENCA AMBIENTAL para o tratamento ou
disposicdo final dos residuos de servicos de saiide, ¢ DOCUMENTO
DE CADASTRO EMITIDO PELO ORGAO RESPONSAVEL de
limpeza urbana para a coleta e o transporte dos residuos.

2.7 - Requerer aos drgdos publicos responsiveis pela execucdo da coleta,
transporte, tratamento ou disposicao final dos residuos de servigos de saiide,
documentagao que identifique a conformidade com as orientagdes dos drgdos
de meio ambiente”

A requisicdo de tais documentos na fase de
habilitacdo do certame encontra amparo no artigo 30, da Lei n®. 8.666/93, o qual
autoriza em seu inciso IV, e §6°, que seja requerida a comprovacio dos demais
requisitos previstos em lei especial para demonstragio da qualificacio técnica, bem
como a informagao sobre a disponibilidade de pessoal e equipamentos necessarios a

execugao do contrato:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:

{sio)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

()

§6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros,
madquinas, _equipamentos e _ pessoal  técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacio,

serdo _atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
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declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia.”.

Porém, como mencionado anteriormente,
inadvertidamente nao exigiu o ato convocatério a apresentacao de todos esses

documentos, tendo incorrido em equivocos ao descrevé-los.

Como pressuposto de qualificacdo técnica,
dentre outros, solicitou a apresentagao dos seguintes documentos pertinentes

especificamente a natureza dos servicos licitados:

“10.1.3 Qualificagdo Técnica

(...)

10.1.3.7 Plano de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
de servicos de satide, proposto pela licitante, contendo os procedimentos a
serem adotados em cada etapa do servico e incluindo como sio feitos e em qual
a periodicidade, o controle de eficiéncia do sistema de tratamento para
residuos dos Grupos A e E,

(..}

10.1.3.10 Licenga de Operagdo para tratamento dos residuos do Grupo B,
conforme RDC n® 306/04 da ANVISA, Caso a Licenga de Operagio para
tratamento de residuos de satide do Grupo B nio esteja em nome da empresa
licitante, esta deverd apresentar CADRI (Certificado de Movimentacdo de
Residuos de Interesse Ambiental) emitida pela CETESB, ou documento
equivalente emitido por érgao de controle ambiental(estadual). Bem como,
copia da Licenca de Operacio do sistema de tratamento, emitida pelo orgio de
controle ambiental (estadual).

10.1.3.11 No caso de licitante com unidade de tratamento em outro Estado, a
mesma deverd apresentar além da Licenca de Operagao, parecer técnico do
orgdo ambiental competente autorizando-o a receber, efetuar o tratamento ¢
dar destinagdo final aos residuos de servicos de saiide provenientes do Estado
de Sio Paulo, bem como parecer do Grgdo ambiental do Estado de Sao Paulo,
autorizando-o a exportar residuos de saiide para o Estado onde estd instalada
a unidade de tratamento.
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10.1.3.12 Licenga do Aterro Sanitirio devidamente licenciado pelo orgio
competente (estadual e quando necessdrio federal), utilizado para disposigio
final dos residuos de saiide dos Grupos A e E tratados. Caso a Licenga do
Aterro Sanitario nao esteja em nome da empresa licitante, esta deverd
apresentar CADRI (Certificado de Movimentacio de Residuos de Interesse
Ambiental) emitida pela CETESB, ou documento equivalente emitido por
orgdo de controle ambiental(estadual).

10.1.3.13 Licenca do Aterro Industrial devidamente licenciado pelo drgao
competente (estadual e quando necessirio federal), utilizado para disposicdo
final de cinzas de residuos perigosos tratados (Grupo B). Caso a Licenca do
Aterro Industrial ndo esteja em nome da empresa licitante, esta deverd
apresentar CADRI (Certificado de Movimentagio de Residuos de Interesse
Antbiental) emitida pela CETESB, ou documento equivalente emitido por
argdo

de controle ambiental(estadual) em nome da licitante para tratamento de
residuos do Grupo B, para encaminhamento de residuos de saide tratados”.

Das disposic¢oes supratranscritas e considerando
que o certame abarca residuos dos grupos Al, A2, A3, A4, A5, B e E, constatam-se as

seguintes irregularidades:

(i.) 0 item 10.1.3.7 requer a apresentacio de plano de coleta tio somente dos residuos
A e E, deixando de exigi-lo em relacio aos residuos do Grupo B, igualmente
abarcados pela contratacio;

(i) oitem 10.1.3.10 exige a licenca de operagao da unidade de tratamento de residuos
do grupo B (incineragao), deixando de exigi-la para os residuos A e E, que como
visto, implicam em outras formas de tra tamento;

(iii.) o mesmo item 10.1.3.10 peca em sua descricio, visto o tratamento por incineragao
deve ser aplicado nao somente a residuos do grupo B, mas também a residuos A5

e bolsas de sangue, abarcados pelo certame;

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Cel. José Pereira Campos, n*. 53 - Distrito Industrial - Piratininga/SP — CEP: 17.490-000



.:E:. Stericyc Ie\ﬂ’ Protegemos o que importa.

(fv.))  ainda, como indicam os itens supratranscritos o edital permite a subcontratagao,
razao pela, neste caso, devem ser igualmente exigidas as licengas de transbordo

para residuos B, A2 e A5,

Significa  dizer que, diante de tais
irregularidades e tendo em vista que em razio do principio da vinculacio ao
instrumento as mesmas poderiam gerar distorces e impedir o correto gerenciamento
dos residuos de saude, revela-se imprescindivel a retificacdo do edital para que sejam

retificadas e acrescidas as seguintes exigéncias de natureza técnica:

(i) sejasolicitado plano de coleta para residuos dos grupos A, B e E;
(ii.)  sejam requisitadas as licencas de operagao das unidades de tratamento de
residuos dos grupos A e E;
(iii.)  seja incluido no item 10.1.3.10 a licenca de operagao requerida dizer respeito
a residuos dos grupos B, A5 e bolsa de sangue;
(fv.) exigir licengas de transbordo para residuos B, A2 e A5, no caso de
subcontratagao de servico correlato.
Ainda quanto aos documentos técnicos, é de se
notar o ato convocatorio exigir novamente sua apresentagao quando da convocacao

da assinatura da avenca:

“14.4. A licitante vencedora serd notificada pessoalmente, via “fac-simile”, e-
mail ou via correio, para, no prazo de 05 (cinco) dias corridos, contados do
recebimento da notificagdo, assinar o contrato, aceitar ou, no mesmo prazo,
retirar o instrumento equivalente, devendo no ato da assinatura, apresentar
0s seguintes documentos:

14.4.1. Comprovagio de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e Agronomia (CREA), da empresa licitante e de seu responsivel
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técnico devidamente registrado para desempenho de cargo e fungio da
empresa como Engenheiro Civil ou Ambiental;

14.4.1.1. Caso o registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
e Agronomia (CREA) da empresa licitante sejam de outro Estado, sera
necessaria a apresentagio de visto ou registro do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo- CREA/SP
autorizando a mesma a executar os servicos no estado de Sao Paulo;

14.4.2. Certidao(s) de Acervo Técnico (CAT), do(s) profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica por
execugao (Engenheiro Civil ou Ambiental);

14.4.3. Os documentos exigidos para Tratamento dos Residuos Solidos de
Servicos de Satide — RSSS sendo eles caracterizados como dos “GRUPOS
“AY, "B e "E";

14.4.3.1. Carta de anuéncia com firma reconhecida autorizando o recebimento
dos residuos Gerados no Municipio de Agudos, Estado de Sao Paulo em seu
sistema de tratamento pela licitante vencedora.

14.4.3.2. Termo de compromisso firmado entre a licitante vencedora e o
sistema de tratamento registrado em cartorio da sede do domicilio da licitante
vencedora.

14.4.3.3. Licenga de Operagio em vigéncia para o sistema de tratamento,
emitida pelo orgdo de controle ambiental do estado da sede de domicilio do
sistema de tratamento, a qual autoriza a empresa a executar os servigos de
tratamento dos Residuos Solidos de Services de Satde — RSSS sendo eles
caracterizados como dos “GRUPOS “A”, “B" e “E".

14.4.3.4. No caso de a unidade de tratamento dos residuos serem em outro
“Estado”, a mesma devera apresentar além da Licenga de Operagio o parecer
técnico do orgdo ambiental competente autorizando-o a receber, efetuar o
tratamento e dar destinacdao final aos residuos de servicos de saude
provenientes de Municipios Geradores do Estado de Sdo Paulo, bem como
parecer do orgao ambiental do Estado de Sao Paulo a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo — CETESB, autorizando-o a exportar residuos de
satide para o Estado onde esta instalada a unidade de tratamento dos residuos;
14.4.3.5. Copia do Cadastro da Vigildncia Sanitaria - CEVS ou Licenca de
Operacao, emitido pela Vigilancia Sanitdria da sede do domicilio do sistema
de tratamento dos Residuos Solidos de Servicos de Satide — RSSS sendo eles
caracterizados como dos "GRUPOS “A”, “B” ¢ “E”

14.4.3.6. Copia do Alvard de Licenga de Funcionamento emitido pela
prefeitura municipal da sede do domicilio do sistema de tratamento dos
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Residuos Sélidos de Servigos de Satide — RSSS sendo eles caracterizados como
dos “GRUPOS “A”, “B" ¢ “E” e Carcagas de Pequenos Animais",

Ora, ja tendo sido solicitada sua apresentacao
por ocasiao da fase competitiva, desnecessaria se faz sua nova apresentacio, visto nao

disporem de prazo de validade exiguo, tal como verificado com as certiddes fiscais.

Sendo assim, de rigor seja excluida a requisicio
de reapresentagdio por ocasido da celebracio do contrato administrativo de
documentos técnicos ja apresentados na fase competitiva, mantendo sua solicitagao
em tal momentos tao somente dos documentos listados nio apresentados no

transcurso do certame.

III - DA NECESSARIA RESTRICAO DA POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO AOS SERVICOS SECUNDARIOS DO OBJETO
LICITADO
(SERVICOS DE DESTINACAO FINAL)

Relativamente a possibilidade de
subcontratacio do objeto licitado, o edital a permitiu de forma indireta ao possibilitar
a apresentacao de documentos de terceirizada em relacio aos servigos de tratamento

e disposigao final, consoante se extrai das seguintes disposi¢oes:

“10.1.3.10 Licenga de Operagio para tratamento dos residuos do Grupo B,
conforme RDC n® 306/04 da ANVISA. Caso a Licenca de Operagao para
tratamento de residuos de saiide do Grupo B ndo esteja em nome da empresa
licitante, esta deverd apresentar CADRI (Certificado de Movimentacio de
Residuos de Interesse Ambiental) emitida pela CETESB, ou documento
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equivalente emitido por drgdo de controle ambiental(estadual). Bem como,
copia da Licenga de Operagio do sistema de tratamento, emitida pelo orgdo de
controle ambiental (estadual).

10.1.3.12 Licenga do Aterro Sanitdrio devidamente licenciado pelo orgao
competente (estadual e quando necessrio federal), utilizado para disposicio
final dos residuos de saide dos Grupos A e E tratados. Caso a Licenca do
Aterro Sanitario ndo esteja em nome da empresa licitante, esta deverd
apresentar CADRI (Certificado de Movimentacio de Residuos de Interesse
Ambiental) emitida pela CETESB, ou documento equivalente emitido por
orgdo de controle ambiental(estadual).

10.1.3.13 Licenga do Aterro Industrial devidamente licenciado pelo orgao
competente (estadual e quando necessdrio federal), utilizado para disposiio
final de cinzas de residuos perigosos tratados (Grupo B). Caso a Licenga do
Aterro Industrial ndo esteja em nome da empresa licitante, esta deverd
apresentar CADRI (Certificado de Movimentacio de Residuos de Interesse
Ambiental) emitida pela CETESB, ou documento equivalente emitido por
orgao

de controle ambiental(estadual) em nome da licitante para tratamento de
residuos do Grupo B, para encaminhamento de residuos de satide tratados.”.

De fato, dada a complexidade das atividades
abarcadas pelo certame em comento, correta se afigura a admissao da subcontratacao
parcial do objeto licitado, de acordo com os limites predeterminados por este 6reio
publico no préprio edital, em consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de

Licitagoes.

Em que pese caiba ao érgdo delimitar os limites
€ as parcelas passiveis de subcontratagao, tal autorizacio deve ser feita com cautela,
com vistas a resguardar a corresponsabilidade da geradora em relagao aos RSS até sua

disposicao final (Nova Lei de Residuos Solidos),
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E de se atentar que NAO E ADMISSIVEL QUE
SEJA TRANSFERIDO A TERCEIRO A EXECUCAO DO OBJETO PRINCIPAL

LICITADO, razao pela qual cabe ao edital prever tal restrigao.

Sendo assim, compete a Administracio exigir

que a empresa demonstre aptidao de executar diretamente os servicos de coleta e

tratamento dos RSS, permitindo-se a subcontratagio tio somente de atividades

secundarias, como o aterro, por exemplo.

Ha casos, como o presente, em que a distincio
da parcela mais relevante do objeto licitado nao cabe a Administragao. Isto porque as
proprias normas ambientais e a natureza dos residuos ja elegem, por si so, o servico
de tratamento ser a etapa mais relevante e principal, tendo em vista destinar-se a
retirar o carater de periculosidade dos residuos em questo, para posteriormente

receberem a destinagao final.

Em outras palavras, relativamente aos servigos
essenciais integrantes do objeto licitado, no caso, o tratamento, a propria licitante deve
comprovar possuir capacidade técnica para executa-los diretamente, sendo invidvel
permitir-se que a parcela de maior relevancia e complexidade técnica seja executada
por terceira empresa, subcontratada. Caso contrdrio, estar-se permitindo que a
contratada operasse como mera empresa interposta entre a Administracao e a terceira

empresa executora dos servigos, em burla a licitagao.

Nesse sentido, irretocaveis siao as licdes de

Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:
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“E pré-requisito da contratagio a certeza da boa execugdo do objeto. Muitos
dos dispositivos legais da Lei de Licitagdes provém desse principio. O art. 30,
que regra o rito de qualificagdo técnica é um deles, como também o art. 72,
que disciplina as subcontratagdes. Desse ltimo extrai-se que o contratado,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar
partes da obra (jamais o todo), até o limite admitido pela Administragéo. Logo,
se ¢ permitida ao contratado a subcontratacio de uma fragdo da obra,
instigamos o seguinte questionamento: qual seria essa fragio permitida?
Qualquer parte da obra poderia ser sub-rogada? O niicleo do objeto, de maior
materialidade e complexidade, para o qual foram exigidos atestados e para o
qual a Administragio tem o dever de certificar a aptidio da licitante, poderia
ser subcontratado? Para garantir a certeza da boa execucio do objeto, sao
exigidos, dentre outros, atestados de comprovagdo de habilitagio técnico-
profissional e técnico operacional. A empresa- e seu representante técnico-
precisa demonstrar que é capaz de executar o pretendido (no caso, a parcela
mais relevante) de complexidade semelhante ao que se pretende fazer. Para a
certificagdo dessa proficiéncia, exige-se a demonstracio de boa execucao de
servicos semelhantes, relacionados a parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do que serd executado. Ora, se foram gastos recursos valiosos
para, numa fase anterior a etapa de propostas, escolher uma empresa apta a
executar essa fragdo fundamental do objeto (que em consequéncia, garantira
a execucdo do todo), admitir a subcontratagio de tal parcela, sem qualquer
providéncia, seria tergiversar o mens legis do art, 30 ¢ do art. 72 da Lei de
Licitagdes, e até mesmo do art. 3%, por ndo garantir a escolha da ‘melhor
proposta’. (...) Logo, para executar as parcelas de maior relevéncia técnica e
economica da obra/servico, a empresa precisa demonstrar experiéncia
operacional, que envolve, como visto, uma experiéncia coletiva da organizagio
(inclusive dos operdrios que a compoem); mas se a empresa que executard o
principal do objeto for outra, a contratada original sé deveria demonstrar que
sabe gerenciar esses servigos. Nesse caso, praticamente toda a ritualistica
destinada a limitagdo das subcontratacdes e aos limites da habilitagao (fracdo
técnica e economicamente mais relevante do objeto) seriam letras mortas da
norma. (...) Logo, a Administragdo tem o interesse e o dever de se cercar dos
meios que garantam o fiel adimplemento do objeto — ¢ com qualidade. (...) O
TCU diante desse contexto, tem, em decisoes recentes, avaliado que se deve
evitar a subcontratagdo do principal do objeto”,
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Como dito no texto transcrito, o Tribunal de
Contas da Unido de forma cada vez mais enfatica vem se posicionando no sentido de
proibir a subcontratagao da parcela mais relevante do objeto licitado. Cita-se de forma
exemplificativa trecho do Acdrdao 3144/2011, submetido ao Plenario do TCU e

relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz:

“23. A licitacdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. E a proposta mais vantajosa ndo é apenas a de menor prego,
mas igualmente a que contempla a técnica adequada e a eXECUGAo por empresa
apta pra tanto. Ou seja, busca-se com o certame licitatirio também selecionar
o contratado que melhor atenda as necessidades da administracao.

24. Para_assegurar a_boa execucio do objeto, é exigida do futuro
contratado _a demonstracio de capacidade financeira e sua
capacidade_técnico-profissional e técnico-operacional, de forma a
comprovar sua aptidio mediante desempenho de tarefas semelhantes.
25. Tal comprovagio de aptiddo, obviamente, estd relacionada ds
fragoes tecnicamente complexas e financeiramente relevantes do
objeto, sob pena de serem absolutamente descabidas as exigéncias de
habilitacao.

26. Assim, ndo_faria_sentido admitir que tais parcelas cruciais do
objeto, para cuja_execugio foi selecionada o licitante mais_apto,
fossem posteriormente transferidas a terceiros por este escolhido. Isso
tornaria completamente desnecessirio o procedimento de habilitagio
e consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou finalidade
os dispositivos da lei que o preconizam, o que nio pode ocorrer.”

Com efeito, ha ainda ampla jurisprudéncia do

TCU nesse mesmo sentido, como os Acérdios 2992/2011, 1229/2008 e 1998/2008.

Destarte, a parcela de maior relevéncia, objeto

principal do servico prestado, qual seja, a coleta, transporte e o tratamento do RSS, nao
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deve ser subcontratado,

Nem se diga nado haver irregularidade em se

permitir que terceiro realize o tratamento dos residuos, pois tal autorizacio teria por

condao ampliar a competitividade do certame.

Com efeito, em que pese a ampliagio da
competitividade seja uma das diretrizes e principios dos certames licitatérios, sua
aplicagdio somente se revela cabivel quando nao comprometa o interesse da
Administragio, a finalidade e seguranca da contratagao, como bem destacado pelo

Tribunal de Contas da Uniao:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragao, a finalidade ¢ a sequranca da contratacao” (TCU
- TC 002.251/2008-5)

Pois bem, in casu, a presente visa precipuamente

conferir o0 adequado tratamento aos residuos dos servigos de satde.

Indisputavel que permitir-se que terceira
empresa realize o transporte e tratamento no lugar da licitante ndo somente
compromete a finalidade do certame, que consiste na selecio de empresa capacitada e
habilitada a fazé-lo, como coloca em risco a propria seguranga da contratacio, por
permitir que terceira empresa realize o objeto principal da licitagao no lugar da

licitante.
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Isto posto, uma vez comprovada a ilegalidade
de se permitir a subcontrataciao do objeto principal licitado, e a sua admissibilidade
(subcontratagao) no que diz respeito aos servicos secundarios, deve o edital ser

retificado para, de forma cristalina:

(i.) expressamente vedar a subcontratacio no que tange ao tratamento dos
RSS como um todo, o qual deve ser realizado pela propria licitante:;
(ii.)  exigir que a licenca de operacio relativa ao TRANS NSPORTE _E

T 1 s tenha sid expedida em nome da licitante: e

(ifi.) autorizar de forma clara a subcontratacio parcial do objeto licitado,

admitindo-se esta relativamente a destinacao final dos residuos em aterro,
permitindo-se, via de consequéncia, que seja comprovada a qualificacao
técnica da licitante neste tocante mediante a apresentacio de carta de
anuéncia emitida pela empresa proprietaria do aterro tal como solicitado,
OU  mediante contrato de prestacao de servigos correlato (para
recebimento de residuos para destinacio final) na fase de habilitagao do
certame, sob pena de rigorismo exacerbado, que ser evitado a resguardar a

competitividade do certame.

IV - DAS DISPOSICOES QUANTO A FORMA DE EXECUGCAO DO CONTRATO
E CONSEQUENTE RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

Como sabido, o ato convocatério deve ser

minuciosamente elaborado, de forma a dispor de todas as condigoes essenciais a
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afericao das caracteristicas da contratagio e do préprio objeto licitado, por balizar todo

o procedimento licitatério e a respectiva contratacio.

Neste contexto, a devida delimitagio do objeto
licitado pelo edital torna-se elemento fundamental ao éxito do certame competitivo,
pois nao somente interferird nas condigdes de participacao das empresas e

decisivamente na precificagio a ser apresentada por estas, como também influenciara

nos servicos, na prestacao que podera ser exigida da eventual contratada.

Porém, em que pese goze a Administracao de
certa discricionariedade para estabelecer a forma e condicdes de prestacao dos servigos
licitados, a Lei n® 8.666/93 rechaca condi¢des pautadas em circunstancias
impertinentes ou irrelevantes ao objeto licitado, que frustrem o seu cardter

competitivo, consoante preconizado em seu artigo 3°., §1°, 1.

Por tal motivo, irregular se afigura o quanto

imposto pelo item V do Termo de Referéncia que assim dispoe:

“VI- LOCAL E PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO:
a) - Locais de Coleta de Residuos a serem executadas as sextas feiras de cada
semana;”,

Referido item estabelece nao somente que a
coleta devera ser realizada uma vez por semana, mas vai mais além, impondo que as
coletas sejam realizadas obrigatoriamente as sextas-feiras em todos os pontos de

coleta.
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Todavia, tal previsdao nio condiz com a
sistematica de prestacao de servigos adotada comumente pelas empresas do ramo,
sendo invidvel garantir-se que tera a empresa meios de realizar a coleta na data e

horario estabelecidos pela Administracio Pablica.

-

E notdrio as empresas do ramo e potenciais
licitantes atenderem diversos clientes, devendo adequar seus servigos e horarios de

acordo com a respectiva demanda.

A exploracao de suas atividades, portanto,
envolve necessariamente um servico de logistica e planejamento para que possa

atender todos os Contratantes de modo satisfatorio.

Significa dizer que, a depender das atividades
atualmente desenvolvidas pela licitante, nio teria a empresa meios de atender a
contratagao nos dias e horarios fixos estabelecidos no instrumento convocatorio, o que
possivelmente inviabilizaria a participacio de intimeras competidoras, em funcao de
circunstancia irrelevante, haja vista que estariam perfeitamente aptas a prestar os

servigos licitados com pequena diferenca de horario e/ou dia.

Inclusive, permitir que a empresa adeque os
servigos licitados ao seu plano de logistica viabilizaria, inclusive, preco mais vantajoso

a esta Municipalidade.
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Desta forma, sendo a isonomia e a ampliacao do
carater competitivo corolarios dos certames licitatérios, e a nao tolher o direito de

participacao de potenciais interessadas no pregao, mais conveniente se afigura que:

(i)  sejam eliminadas do edital as disposicoes que estipulam os dias de coleta,
mantendo tao somente a periodicidade estipulada (semanal); e

(ii.) seja mantida a requisicao da apresentacao de um plano de coleta, a
demonstrar a capacidade da licitante de atender a contratacao de acordo
com a periodicidade estipulada, como pressuposto de habilitacio das

licitantes.
V - DA IMPERTINENCIA DO ITEM 11.7.12 DO EDITAL

Disciplinando a forma de processamento do
pregao, assim dispos o edital quanto as diretrizes que seriam observadas na conducio
da licitagao:

“11.7.12. Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos
documentos efetivamente entregues de habilitagdo, poderdo ser saneadas na
sessdo publica de processamento do pregao, até a decisdo sobre a habilitagdo,
11.7.12.1. Admite-s¢ a juntada e substituicao de documentos e a verificagio
efetuada por meio eletrénico habil de informagaes, se possivel.

11.7.12.2. A verificagdo, substituicio eloy Juntada serd certificada pelo
Pregoeiro, anexando-se aos autos os documentos respectivos.

11.7.12.3. A Prefeitura Municipal de Agudos nio se responsabilizard pela
cventual indisponibilidade dos meios eletronicos de informacoes, no momento
da verificacao. Ocorrendo essa indisponibilidade ¢ nao sendo apresentados os
documentos  alcancados pela  verificagio, o(s) licitante(s) serd(ao)
inabilitado(s)”,
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Com efeito, ndo se nega a faculdade de a
Administragao Pablica poder realizar diligéncia em qualquer fase da licitacao a fim de
esclarecer duvidas ou dirimir obscuridades, sendo vedada, contudo, a insercio de
documento que deveria constar originalmente da documentacdo, inclusive sua

substituicao, litteris:

“Art. 43.(...)

§ 3¢ E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdio do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA".

Entretanto, tal como redigido o item editalicio
transcrito, o contetido de tal diligéncia pertinente aos documentos de habilitagao nao

resta claro,

Isto porque, da leitura do item 11.7.12.1
depreende-se este autorizaria a “a Juntada e substituicio de documentos” E “q verificagdo

efetuada por meio eletronico habil de informagoes, se possivel”.

Tal como redigido aludido item, permite-se a
conclusao de que a Administragio poderia realizar a diligéncia para produzir os
documentos em favor da licitante, ao invés de realizar tal expediente apenas para
validar o conteido do documento apresentado pela proponente; ou até mesmo o
licitante poderia promover a substituigdo de documentos até a efetiva decisao sobre a

habilitagao.
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Todavia, indubitavelmente tal autorizativo nio
observa os ditames legais de processamento de certames publicos, segundo os quais
as diligéncias devem ser permitidas meramente para sanar duvidas e obscuridades ou
confirmar informagao ja trazida pela licitante, sendo absolutamente vedada a
substituicao ou inclusdo de documentos generalizadamente tal como disposto pelo

edital.

Isto posto, diante da falta de precisao e clareza
da redagao do item 11.7.12, requer seja o retificado, a fim de prescrever a possibilidade
de realizacao de diligéncias com vistas a sanar duavidas, obscuridades e confirmar a
veracidade das informagdes prestadas junto ao seu emissor, sendo vedada a posterior
inclusao ou substituicao de documento da licitante que deveria ter sido originalmente

apresentado na fase de habilitagio.
VI - DA INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Por fim, consoante se denota do item 2 do edital,

0 presente certame € processado sob a forma de registro de precos.

Significa dizer que, declarado o vencedor, as
partes firmarao Ata de Fornecimento de Registro de Pregos, que em consonancia a
legislacao, tera validade por 12 (doze) meses, razio pela qual, inclusive, declarado o
lance vencedor faculta-se as demais licitantes igualar seus pre¢os ao da primeiro

colocada (item 11.7.10).
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Contudo, pelos servigos licitados (de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos) tratarem-se de servigos de
natureza continuada, ou seja, de demanda continua, cuja periodicidade de prestacao

inclusive ja foi definida, qual seja, SEMANAL, estes se revelam incompativeis com o

sistema de registro de pregos.

Isto porque, para sua adogio o sistema de
registro de precos exige certa imprevisibilidade do quantitativo, além de destinar-se a

contratagoes futuras e impregnadas de incerteza.

No caso em questdo, a demanda pela coleta de
lixo hospitalar é certa e previsivel. Ainda que possa ser incerto o quantitativo, a
necessidade continua de sua realizacio é inquestionavel, dado inclusive o

estabelecimento de sua realizacio semanal pelo edital.

Sendo certa a periodicidade da contratacgao,

razao nao ha para processar-se o certame sob a forma de registro de pregos.

Isto posto, é de rigor seja alterada a sistematica
do certame, alterando seu processamento para pregao presencial comum, do qual
resultara o contrato administrativo, pela incompatibilidade e inconveniéncia de sua

realizagao sob a forma de registro de pregos.

VII - CONCLUSAO E REQUERIMENTO
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Em face de todo o exposto, requer-se seja
retificado o edital em comento com observincia da legislagdo e conceitos
regulamentadores aplicaveis, de modo a garantir a esta administragio que obtenha a

proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.

Uma vez acatada a presente impugnacao,
adequando-se a clausulas supracitadas e retificando-se, por consequéncia, 0 Termo de
Referéncia, imperiosa se torna a republicagdo do edital e redesignacio da sessio de

abertura do certame.

Informamos, por fim, que, em nio havendo
alteragao dos itens ora apontados, comprovadamente irregulares, encaminharemos a
matéria a apreciagao dos érgaos de controle responsaveis para que intervenham, de

modo a serem mantidos os principios legais e constitucionais da licitacéo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Piratininga, 20 de julho de 2018.

AN RS
STERICYCLE dbS'iﬁO AMBIENTAL LTDA.
MAIRA CRISTINA GASPARINI
PROCURADORA
RG N* 33.873.066-7
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