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90 TC-004224.989.22-8

Prefeitura Municipal: Agudos.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Fernando Octaviani.

Advogado(s): Claudio José Amaral Bahia (OAB/SP n° 147.106), Clayton
Machado Valério da Silva (OAB/SP n° 212.125), Leandro da Rocha Bueno
(OAB/SP n° 214.932), Milton Carlos Gimael Garcia (OAB/SP n° 215.060),
Marcela de Carvalho Carneiro (OAB/SP n°® 230.471), Jodo Luiz Martins Teixeira
Soares (OAB/SP n° 487.499) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacdo atual: UR-2.

Aplicacéo total no ensino 26,43% (minimo 25%)
Pessoal da Educacéo Basica — Novo FUNDEB 83,33% (minimo 70%)
Total de despesas do Novo FUNDEB 100% (99,16% no exercicio e parcela diferida no 1°
guadrimestre subsequente)
Investimento total na saude 31,13% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 47,26% (méaximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros contébeis (relevado)
Resultado da execug¢do or¢gamentaria Déficit de R$ 8.344.648,78 (4,23%) (amparo parcial
em superavit financeiro do ano anterior)
Resultado financeiro Negativo em R$ 3.556.889,84
2021 | 2022 | Resultado
IEGM C C
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-Educ c c Educacéo, !n_fraestrutura, MaEeriaI Escolar, Merenda, Minimo Constitu_cional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.
i-Planej C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Or¢camentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B C . . -
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb c B Con_tingenciamento, Im_‘raestrutura, IQR, P_Iano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Bauru

Quantidade de habitantes: 37.525

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de AGUDOS, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Bauru — UR-2.
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As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Quadrimestral,
para oportunizar ajuste tempestivo das acdes que apresentassem tendéncia de
descumprimento (eventos 24.35 e 45.33), e foram subsidiadas pelos resultados do
processo TC-007258.989.22-7 — Fiscalizacdes Ordenadas.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
79.66, a fiscalizacdo elaborou quadro sintético para demonstrar a situacdo dos
principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e. Corte, de
acordo com o apurado nas atividades de inspecdo, bem como de outros

aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

ITENS

CONTROLE INTERNO R
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) (4,23%)
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,82%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT N&o
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 26%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,43%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,16%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacao basica

L . 83,33%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de = .

- _ N&o se aplica

capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacgéo No se aplica
infantil conforme Indicador para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéio na Saude (limite minimo de 15%) 31,13%

Na concluséo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

Item A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: inimeras falhas encontradas em relac&o as Fiscalizacdes
Ordenadas ocorridas no periodo.
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Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: em reincidéncia, a Prefeitura ndo adotou
providéncias para resolver os diversos apontamentos do relatério de Controle Interno, os quais, em sua maioria, ja
foram objeto de criticas em relatérios anteriores.

Iltem A.6. OBRAS PARALISADAS: em reincidéncia, existéncia obras paralisadas, a maioria em situagéo de
abandono, com sinais de deteriorag@o e expostas a agcdo de vandalos.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (I-PLAN/IEG-M): H& apontamentos nesta perspectiva do
IEGM que demandam agdes corretivas por parte do gestor

Iltem B.1.1 — PLANO DE MOBILIDADE URBANA: o Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,
contrariando o artigo 24, 8§ 1°, 1°-A, 4°, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Iltem B.1.2 — PLANO PLURIANUAL (PPA): Os indicadores estabelecidos para as metas do PPA inviabilizam a
andlise de sua efetividade.

ltem B.1.3 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO para o
exercicio de 2022 nao foram contemplados programas e ag6es destinadas a atender/solucionar as demandas sociais
/ econdmicas / ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas apontadas em exercicios anteriores pelo
TCESP e/ou pelo controle interno da Prefeitura; Em reincidéncia e contrariando recomendacdes das Contas de
2018 e 2019, a LDO autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal.

ltem B.2. ADEQUACAQO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M): Ha apontamentos nesta
perspectiva do IEGM que demandam ac¢des corretivas por parte do gestor.

ltem B.2.1. DIVIDA ATIVA: a Prefeitura nfo realiza, a contento, o controle do valor da divida ativa; divergéncia entre
os valores informados ao Sistema AUDESP e os registros do Setor de Tributagdo municipal.

ltem B.2.2. FISCALIZACAO E AUTUACAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL POR COMPENSACOES DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM DESATENDIMENTO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA: o Municipio possui
débitos tributarios decorrentes de compensacdes previdenciarias ndo homologadas pela Receita Federal do Brasil,
cujo recurso aguarda julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), o qual n&o foi realizado
o reconhecimento contabil passivo do débito e dos encargos dele decorrentes, contrariando determinagdo das
Contas de 2019.

ltem B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M): Ha apontamentos nesta
perspectiva do IEGM que demandam ac¢des corretivas por parte do gestor.

ltem B.3.1. INVOLUCAO NO APRENDIZADO: a situacdo do ensino municipal ganha maior relevancia quando é
observado que houve involucéo ao aprendizado de portugués e matemética entre 2017 e 2021, tal situag&o também
se refletiu no IDEB 2021 do Municipio, como demonstra a estagnagéo ocorrida entre 2017 (6,5) — 2019 (6,5) e
involugdo em 2021 (6,1), ficando abaixo da meta projetada no exercicio (6,6); turmas do 5° ano de duas escolas do
municipio apresentaram ineficiéncia de aprendizado em portugués e matematica, na avaliagdo municipal do 1°
bimestre de 2023, com cerca de 50% de aprendizado.

Iltem B.3.2. NECESSIDADE DE REPAROS NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO:
existéncia de diversas unidades escolares com necessidades de reparos, sem que a Administragdo tenha tomado
providéncias suficientes para regularizar as falhas verificadas também em fiscalizagcdes anteriores, contrariando
recomendacédo das Contas de 2019.

ltem B.3.3. MONITORAMENTO DAS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: descumprimento das
Metas 3, 4, 5 e 11 do Plano Municipal de Educacgéo (Qualidade da Educacao Béasica/IDEB).

ltem B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saide/IEG-M): HA apontamentos nesta
perspectiva do IEGM que demandam acdes corretivas por parte do gestor.

ltem B.4.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA REDE PUBLICA DA SAUDE: unidades de salde com
necessidade de reparos, falhas relativas a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia, além da existéncia
de infiltracdes e rachaduras, em carater reincidente e contrariando recomendacédo das Contas de 2019.

Item B.4.2. PROGRAMA DE AGENTES COMUNITARIOS DA SAUDE: descumprimento da relagdo quantidade ACS
x Populacdo Cadastrada, sendo constatado que nem todas as unidades da Estratégia de Salde da Familia possui
Agentes Comunitérios da Saude em quantidade compativel com a populacdo cadastrada; cobertura referente a
Estratégia da Saude da Familia de apenas 64,57% no municipio de agudos, conforme dados do IEPS, contrariando
recomendacédo das Contas de 2019.

Item B.4.3 — COBERTURA VACINAL: Nao houve atingimento da meta de cobertura de diversos imunizantes em
2022.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): Ha apontamentos nesta
perspectiva do IEGM que demandam ac¢des corretivas por parte do gestor.
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Item B.5.1 — AVALIACAO NO PROGRAMA VERDE AZUL: o Municipio ocupa a 4082 posi¢cdo, piorando
significativamente sua classificagdo em relagcdo a 2020 (2172 posi¢éo) e 2019 (1952 posicéo), e involuindo cerca de
68,2% na nota obtida (2020: 32.77 x 2021: 10.43).

Item B.5.2. GESTAO DA FROTA MUNICIPAL: em reincidéncia, nfo adotou o controle total informatizado sobre
uso de maquinas, veiculos, usuarios autorizados e destinagdo de combustivel; ndo possui cronograma de
manutencao preventiva ou de substituicdo da frota; e ndo possui estudo técnico de dimensionamento de frota.

Item B.6. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): H& apontamentos
nesta perspectiva do IEGM que demandam ac¢des corretivas por parte do gestor.

Item B.7. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TWIEG-M): Ha
apontamentos nesta perspectiva do IEGM que demandam ac¢des corretivas por parte do gestor.

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit da execugdo orcamentéaria da Prefeitura n&o
esta totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, resultando no déficit financeiro
do exercicio em andlise, contrariando determinacdo das Contas de 2019; abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes correspondente a 56,47% da Despesa Fixada
(inicial), indice superior ao da inflagdo do periodo, bem como ultrapassa o estipulado na LDO (20%), em prejuizo das
orientacdes desta Corte, tragadas no Comunicado SDG n° 13/2017, assim como de recomendacdes das Contas
de 2018 e 2019.

Item C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: n&o foram abertas
contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para movimentagéo das transferéncias especiais, conforme § 2°
do artigo 7° da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021; ndo houve a prestacdo das
informacgbes dos valores executados na Plataforma +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411/2021.

ltem C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: o déficit orgamentario do
exercicio em exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro.

Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro; os dados da Prefeitura Municipal e os apurados pelo
Sistema Audesp ndo conferem, contrariando o Principio da Evidenciagcdo Contabil e a fidedignidade dos dados
contabeis.

Item C.1.4. DIVIDA DE_LONGO PRAZO: aumento relevante do endividamento de longo prazo decorrente de
compensacdes de contribuicBes previdenciarias nao homologadas pela RFB, cujo reconhecimento contabil nao foi
feito pela Administracdo, contrariando determinagéo das Contas de 2019, bem como precatério com a SABESP,
cuja divida nao foi contabilizada pela Prefeitura, prejudicando a fidedignidade dos dados contabeis, contrariando o
Principio da Evidencia¢do Contabil.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS: o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de precatérios.

Iltem C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: nomeacéo de servidores para cargos em
comissdo cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em prejuizo do
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, assim como recomendacdes das Contas de 2018 e 2019; a
Administracéo nao definiu requisitos de escolaridade minima para a ocupagéo dos cargos em comissao preenchidos
no exercicio, ndo obstante jurisprudéncia deste Tribunal, bem como recomendacdo das Contas de 2018 e
determinacédo das Contas de 2019.

Item C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO: falta de fidedignidade dos dados
encaminhados a este Tribunal de Contas; elevadas despesas com folha de pagamento e encargos referentes a
professores contratados temporariamente, na condicdo de autdnomos, ao invés da formalizagdo de contratos de
trabalho por prazo determinado, em possivel desrespeito aos aspectos legais, formais e principios gerais da
Administracdo Publica; bem como excessiva contratagfes de professores autdnomos, prejudicando o ensino dos
alunos.

ltem C.1.10.2. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS HA MAIS DE DOIS ANOS: em reincidéncia e
contrariando recomendacao das Contas de 2019, ha varios servidores com férias vencidas ha mais de dois anos.

ltem C.1.10.3. COMPLEMENTACAO DE_APOSENTADORIAS E PENSOES: em reincidéncia, contrariando
recomendacfes das Contas de 2018 e 2019, a Prefeitura tem custeado e realizado concessfes de
complementag8es sobre aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
com base na Lei Municipal n° 2.208/90, sem a existéncia de fonte prépria de custeio.

ltem C.1.10.4. GRATIFICACOES UNIVERSITARIAS: em reincidéncia, pagamento de gratificacdes universitarias
aos servidores ocupantes de cargos em que o0 nivel universitario € pré-requisito para sua investidura, representando
duplo pagamento pela Prefeitura e contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas bem como
recomendacgao das Contas de 2018 e determinagdo das Contas de 2019.

Item D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: a Prefeitura ndo implementou o servico de Psicologia
Educacional e o Servigo Social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019.
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Item D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: a rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo bésica,
contrariando a Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014; o Municipio ndo cumpriu o piso nacional do
magistério publico da educagéo basica para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40
horas semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE: O RAG nio foi disponibilizado ao CMS até o dia 28/05/2023,
contrariando a Lei Complementar n® 141/2012, artigo 35, §1° e consequentemente o Conselho ndo deliberou sobre
a proposta orcamentaria anual da satde, bem como néo deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao.

Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL: Os documentos relativos
a processos licitatorios sdo divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, todavia o acesso é
realizado mediante a exigéncia de gque o solicitante se identifique e faga cadastro prévio de seus dados para obter a
informag&o, em prejuizo do disposto no art. 10, §1°, da Lei de Acesso a Informag&o; no site da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Agudos néo estéo sendo informados os contratos firmados.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP: divergéncias entre os dados no
Sistema Audesp e o apurado pela Fiscalizag&o.

ltem F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS: o Municipio podera néo atingir varias metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO: envio intempestivo de informagdes ao Sistema Audesp, descumprindo, assim,
recomendagdes das Contas de 2018 e 2019 (reincidéncia), a Prefeitura ndo esta inserindo todos os contratos no
Sistema Audesp — fase IV; parcial cumprimento as recomendagdes deste E. Tribunal, em reincidéncia e contrariando
recomendagdes das Contas de 2018 e 2019.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestao fiscal
indicaram que o exercicio foi encerrado com déficit da execucdo orgcamentaria
em montante de R$ 8,3 milhdes, equivalente a 4,23% das receitas arrecadadas,
encontrando amparo parcial em resultado financeiro positivo do ano anterior (R$
4,6 mihdes). Registraram-se, ainda, alteracbes orcamentarias que

corresponderam a 56,47% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 191.851.700,00 | R$ 219.746.539,12 | 14,54% | 111,39%
Receitas de Capital R$ 5.617.300,00 [ R$ 5.057.720,80 | -9,96% 2,56%
Receitas Intraorgcamentarias R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Dedug8es da Receita -R$ 25.682.000,00 [-R$ 27.523.087,99 [ 7,17% -13,95%
Subtotal das Receitas R$ 171.787.000,00 | R$ 197.281.171,93
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas | R$ 171.787.000,00 | R$ 197.281.171,93 100,00%
Excesso de Arrecadacao [R$ 25.494.171,93 | 14,84% | 12,92%

Despesas Empenhadas FHxacéao Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 192.189.546,27 1 R$ 183.852.142,76 | -4,34% 89,41%
Despesas de Capital R$ 25.209.165,89 1 R$ 16.542.616,021 -34,38% 8,05%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 6.096.000,00 1 R$ 6.096.000,00 0,00% 2,96%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Deducao: devolucao de duodécimos -R$ 864.938,07
Subtotal das Despesas [R$ 223.494.712,16 [ RS 205.625.820,71
Outros Ajustes R$ -
Total das Despesas [ RS 223.494.712,16 | R$  205.625.820,71 100,00%
Economia Orgamentaria [ R$ 17.868.891,45 | -8,00% | 8,69%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [-R$ 8.344.648,78 | 4,23%
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O descompasso orcamentario ocasionou surgimento de resultado
financeiro negativo de R$ 3,5 milhdes, prejudicando os niveis de liquidez da
Prefeitura frente aos compromissos de curto prazo. Paralelamente, houve
superavit do resultado econémico de R$ 2,2 milhdes e reducdo de 0,35% do

Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (3.556.889,84)| R$ 4.643.729,70 | -176,60%
Econbémico | R$ 2.297.665,91 | R$ 20.450.232,79 | -88,76%
Patrimonial | R$ 90.145.201,21 | R$ 90.461.629,49 -0,35%

Na seara do endividamento, a Divida de Curto Prazo foi marcada
por incremento global de 38,92%, atingindo R$ 16,2 milhdes, enquanto o indice
de Liquidez Imediata se limitou a 0,74, sinalizando que os recursos disponiveis
ndo eram suficientes para honrar com a totalidade dos compromissos

circulantes.

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N&o
Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 5.205.390,95 | R$ 3.616.474,24 | 43,94%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados | R$ 8.933.833,28 [ R$ 6.150.903,84 | 45,24%

Outros R$ 962.835,69 | R$ 961.141,62 0,18%
Total R$ 15.102.059,92 | R$ 10.728.519,70 40,77%
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 1.106.822,68 | R$ 939.083,03 17,86%
Exclusbes da Fiscalizacao R$ =
Total Ajustado R$ 16.208.882,60 | R$ 11.667.602,73 38,92%
indice de Liquidez [Disponivel R$ 11.942.369,32 074
Imediata Passivo Circulante | R$ 16.208.882,60

Ja a Divida Fundada atingiu R$ 49,7 milhdes, com aumento de
50,33%, predominando débitos de Precatorios com a SABESP e aqueles
decorrentes de compensacdes previdenciarias de anos anteriores que se

encontram em discussao perante a Receita Federal.

A inspecdao registrou a suficiéncia dos pagamentos de Precatérios
e Requisitorios de Baixa Monta, atestou a regularidade formal dos recolhimentos

de Encargos Sociais e certificou a observancia aos limites de Despesa de
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Pessoal, transferéncias ao Legislativo e pagamentos de subsidios aos Agentes

Politicos.

A UR-2 criticou a existéncia de cargos comissionados sem
caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento e/ou carentes de definicdo
legal de escolaridade, contratacdo reiterada e em percentual elevado de
professores em carater temporario, acimulos de férias ndo gozadas pelos
servidores, continuidade de complementacdo de aposentadorias e pensdes
desprovidas de fonte de custeio e pagamento de gratificacdo universitaria para

ocupantes de cargos cujo diploma universitario € requisito de provimento.

Os demais apontamentos da fiscalizac&o recairam sobre aspectos
de andlise operacional, especialmente aqueles avaliados sob perspectiva do
IEGM, observando-se estagnacéao ou retracdo no desempenho de alguns desses

vetores.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas no DOE-
TCESP de 23/08/2023 (evento 85), 0 qual também foi notificado pessoalmente,
por ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentagao processual por

meio de despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 79.1).

No evento 102.1, a Prefeitura informou sobre providéncias para
superar achados de fiscalizacOes ordenadas e obras paralisadas, especialmente
aguelas gue dependiam de recursos de convénios, e sinalizou a existéncia de

planos locais de Mobilidade Urbana e Residuos Sdlidos.

Disse que estuda uma forma de efetivar o piso salarial do
magistério sem comprometer o limite da Despesa de Pessoal, atribuiu a queda
no desempenho docente ao periodo de fechamento das escolas durante a
pandemia e esclareceu que o plano municipal de educacdo esta sendo revisto

pelos conselhos responsaveis.

Noticiou as acdes para superar gargalos na gestdo da saude e
ampliar a cobertura vacinal, bem como concretizar melhorias no setor ambiental,
anotando o acionamento dos setores responsaveis para enfrentar lacunas na

gestao de infraestrutura e tecnologia da informacéo.
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Sobre os aspectos de recursos humanos, asseverou que existem
tratativas junto ao Ministério Publico para adequacado dos cargos comissionados,
que o Municipio ird promover concurso docente para reduzir as admissdes
temporarias e que as Secretarias foram acionadas para equacionar os periodos
acumulados de férias de servidores. Ademais, pontuou que 0s pagamentos das
complementacfes de proventos e pensdes e da gratificacdo universitaria estdo
agasalhadas pelo instituto do direito adquirido, referindo-se a casos constituidos

antes do ano de 2001, quando tais parcelas foram revogadas.

Ofertou razbes sobre os demais apontamentos da instrucdo e
destacou o engajamento dos responsaveis em cumprir com as recomendacdes
desta Casa, pedindo, ao final, pela aprovagdo das contas e juntando

documentacdo complementar nos eventos 102.2 a 102.27.

Assessoria Técnica, sob perspectiva de célculos, ratificou os
indices apurados pela fiscalizacéo e considerou que as fragilidades operacionais
do Ensino e da Saude podem ser relevadas, propondo a emissao de parecer

favoravel, com recomendacdes (evento 117.1).

Vertente de economia avaliou que os resultados do exercicio nao
implicaram em desequilibrio para as contas, ja que o déficit orcamentario
encontrou parcial suporte em recursos do ano anterior e que o déficit financeiro
ficou aquém da marca de 30 dias de arrecadacéo, panorama toleravel segundo

a jurisprudéncia desta Casa.

Ponderou, ainda, que o endividamento flutuante foi influenciado por
restos a pagar ndo processados, sem exigibilidade imediata, propondo que a
Origem seja alertada quanto a necessaria moderacéo no processo de redesenho
or¢camentério. Concluiu pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacfes

(evento 117.2).

Congénere juridica também se manifestou pela aprovacdo dos
demonstrativos, com recomendacdes especialmente em face dos aspectos do
IEGM e gestao de pessoal (evento 117.3), entendimento secundado por Chefia de

ATJ (evento 117.4).
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Ministério Puablico de Contas se posiciona pela emissdo de
parecer desfavoravel, tendo em vista o desequilibrio dos resultados fiscais, 0
excesso de alteracdes orgcamentarias, a ineficiéncia sob perspectiva operacional,
e a reincidéncia em falhas na gestdo de pessoal, especialmente aquelas
atinentes ao pagamento de gratificacdo universitaria e complementacfes de
aposentadorias. Propde, ainda, expedicdo de oficios ao Corpo de Bombeiros e

ao Parquet Estadual.

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2021 7177.989.20-9 Favoravel com recomendacdes — DOE-TCESP de 21/06/2023
2020 3194.989.20-8 Desfavoravel com recomendacdes! — DOE-TCESP de 13/01/2023
2019 4846.989.19-2 Desfavoravel com recomendagdes? — DOE de 15/12/2021
E o relatorio. GCCCM/15

! Déficit dos resultados fiscais, inadimpléncia de Encargos Sociais e Requisitérios de
Baixa Monta, baixa efetividade das politicas publicas, irregularidades no preenchimento
de cargos efetivos, pagamento de férias ao Prefeito sem previsdo legal e auséncia de
controle de combustiveis e frota municipal

2 Déficit dos resultados fiscais, recolhimento parcial e intempestivo de Encargos Sociais,
compensac¢des unilaterais de contribuic¢des

9
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go Catado de 5

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 23/07/2024 - ITEM 090
Processo: TC-004224.989.22-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
Responséavel: Fernando Octaviani — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2022
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022
Advogados: Claudio Jose Amaral Bahia (OAB/SP 147.106), Milton

Carlos Gimael Garcia (OAB/SP 215.060), Joao Luiz
Martins Teixeira Soares (OAB/SP 487.499), Lucas
Ribeiro Moreira da Silva (OAB/SP 467.511), Clayton
Machado Valerio da Silva (OAB/SP 212.125), Leandro
da Rocha Bueno (OAB/SP 214.932) e Marcela de
Carvalho Carneiro (OAB/SP 230.471)

Aplicacéo total no ensino 26,43% (minimo 25%)
Pessoal da Educacédo Basica — Novo FUNDEB 83,33% (minimo 70%)
Total de despesas do Novo FUNDEB 100% (99,16% no exercicio e parcela diferida no 1°
guadrimestre subsequente)
Investimento total na saude 31,13% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 47,26% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros contabeis (relevado)
Resultado da execug¢do or¢gamentaria Déficit de R$ 8.344.648,78 (4,23%) (amparo parcial
em superavit financeiro do ano anterior)
Resultado financeiro Negativo em R$ 3.556.889,84
2021 | 2022 | Resultado
IEGM C C
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-Educ c c Educacéo, !n_fraestrutura, Mat~erial Escolar, Merenda, Minimo Constitu_cional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencgédo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Salde.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B C . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-Amb C B an_tingenciamento, Infraestruture}, IQR, 'P_Iano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI () B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequagéo

10
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Porte Médio

Regido Administrativa de Bauru

Quantidade de habitantes: 37.525

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. COMPLEMENTACOES
DE APOSENTADORIAS E PENSOES SEM FONTE DE CUSTEIO.
MATERIA ANALISADA PELO MPSP. IMPOSSIBILIDADE DE NOVAS
CONCESSOES APOS A VIGENCIA DA EC N° 103/19. GESTAO DE
PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO. ACUMULO DE FERIAS.
GRATIFICACAO UNIVERSITARIA. RELEVADO COM
DETERMINACOES. IEGM. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO.
PONDERACAO EM FACE DO 2° ANO DO MANDATO.
ATENDIMENTO DOS PARAMETRO FORMAIS DAS CONTAS.
TOPICOS RELEVADOS COM RECOMENDACOES. PARECER
FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO. COM ADVERTENCIA.

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 103/19, restou vedado
o deferimento de novas Complementa¢gBes de Proventos e Pensdes
custeadas diretamente pelo erério, ainda que previstas em norma local,
ressalvado o direito dos servidores que ja recebiam a parcela antes de
13/11/2019. Impossibilidade conceder o beneficio a servidores que
ostentavam mera expectativa de direito, ante a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico (Tema de Repercusséo Geral STF n° 24).

| — Dados da instrugdo permitem inferir que o Executivo de
AGUDOS atendeu aos aspectos formais que baseiam a andlise das contas
durante o exercicio de 2022, podendo-se remeter as falhas identificadas ao

campo das recomendacoes.

a) A aplicacédo de recursos na manutencdo do Ensino Geral
atingiu 26,43% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se 0 piso
formal do artigo 212 da CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade das
verbas do Novo FUNDEB foi aplicada dentro do prazo legal, com a destinagéo

de 83,33% do montante a remuneracao dos profissionais da educacao basica.

b) Os servicos de Saude receberam 31,13% da receita e

transferéncias de impostos, acima do que dispde o art. 7° da LC n°® 141/2012.

C) Enquadrado no Regime Ordinario, o Municipio quitou o
mapa de Precatorios e as RequisicOes de Baixa Monta exigiveis para o exercicio,
devendo garantir a correta escrituracdo de seu passivo judicial nas

demonstracdes contabeis.

11
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d) A fiscalizacdo atestou o recolhimento formal dos Encargos
Sociais, inclusive com relagdo as obrigacbes em regime de parcelamento, e

registrou a inexisténcia de RPPS na localidade.

Com relacdo aos pagamentos de Complementacbes de
Aposentadorias e Pensdes sem a respectiva fonte de custeio, adoto o mesmo
posicionamento assentado nas contas do exercicio de 2021 (TC-007177.989.20-9,
sessdo de 23/05/2023), tendo o Parquet Estadual entendido que esse direito ja

estava incorporado a esfera patrimonial dos interessados (evento 102.8).

Ndo obstante, alerto a Municipalidade que a Emenda
Constitucional n® 103/2019 proibiu a concessao de novos beneficios da espécie?,
mantendo validos apenas aqueles instituidos anteriormente a sua vigéncia
(13/11/2019)4, de forma que os servidores que nédo estavam no gozo da parcela
até esse momento dispunham de mera expectativa de direito® e ndo poderdo ser

contemplados com essa quantia adicional.

~

Competird a fiscalizacdo, assim, trazer informagbes sobre
eventuais beneficios complementares concedidos apds a vigéncia da nova regra

constitucional em seus proximos trabalhos in loco.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Foram respeitados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relacdo a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 47,26% da RCL no 3° quadrimestre, com respeito ao que estabelece
a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Quanto aos demais aspectos de recursos humanos, observo que

se repete a critica sobre a existéncia de cargos comissionados que nao

3 CF/88. Art. 37, § 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos
e de pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 ou que n&o seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

¢ EC n° 103/19. Art. 7° O disposto no § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica
a complementacdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.

° Isso é o que decidiu o Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n° 24: I -
O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redac¢do dada pela Emenda Constitucional 19/98,
é autoaplicavel; II - N&o héd direito adgquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composicdo da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade
de vencimentos. (grifamos)
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possuiam atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento e/ou nao
estabeleciam em lei os requisitos de escolaridade, com descumprimento de
recomendacdes emanadas nos anos de 2018 e 2019. Competird a fiscalizacao,
assim, trazer informacdes em seus proximos relatorios sobre os resultados da
reforma administrativa informada pela defesa, a qual se encontrava sob

supervisao do Ministério Publico Estadual no exercicio (evento 102.7).

No mais, determino aos responsaveis que equacionem os periodos
de férias acumulados pelos servidores, conciliando sua fruicAio com o0s
interesses do servico, e revejam o0 pagamento de gratificacdo universitaria aos

ocupantes de cargos cujo nivel superior € requisito de provimento.

0) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislacédo local, ndo se registrando pagamentos a maior.

h) Com relacdo ao tema dos resultados fiscais, numeros
constantes dos autos demonstram que a Prefeitura encerrou o exercicio com

déficit de execucao orcamentdria de R$ 8,3 milhdes, representativo de 4,23%

das receitas auferidas; isso, apesar do experimentado excesso arrecadatorio de

R$ 25,4 milhdes e da producao de economia de despesas de R$ 17,8 milhdes.

A deficiéncia da execucdo orcamentaria foi parcialmente amparada
em superdvit financeiro do ano anterior (R$ 4,6 milhdes), inaugurando, por

consequéncia, resultado financeiro negativo de R$ 3,5 milhdées e pressionando

o crescimento de 38,92% do estoque da Divida de Curto Prazo, que atingiu R$

16,2 milhdes, traduzindo-se em Iindice de Liquidez Imediata de 0,74.

Tudo isso, alias, se refletiu em queda na avaliacao do i-Fiscal para
a nota C, cujos descompassos demandam segregacao de funcdes entre os
setores de arrecadacgao, fiscalizacdo e lancadoria, encaminhamento de
balancetes corretos ao Sistema AUDESP, plano de acao para enfrentamento

dos restos a pagar e melhor controle dos haveres inscritos em Divida Ativa.

Embora tais aspectos destoem daquelas premissas elencadas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais exigem do gestor acbes planejadas e
transparentes para prevenir riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das

financas publicas, séo passiveis de acolhimento nesta oportunidade as analises
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da Assessoria especializada, ponderando-se que o déficit financeiro se situou
abaixo do patamar de um més de arrecadacao tolerado pela jurisprudéncia desta
Corte®, que o resultado econémico foi positivo em R$ 2,2 milhdes e que a divida

fundada esteve abaixo do limite definido na Resolucéo Senatorial (120% da RCL).

Igualmente lembrado por ATJ que boa parte dos débitos flutuantes
se referiam a Restos a Pagar N&o Processados (R$ 8,9 milhdes), portanto sem
exigibilidade imediata, detendo o Executivo disponibilidades de caixa de R$ 11,9

milhdes, suficientes para cobertura dos R$ 7,2 milhdes em despesas liquidadas.

Embora néo se delineie, por ora, situacdo gravosa para o equilibrio
das contas examinadas, revela-se urgente o compromisso do administrador com
a producéo de resultados positivos capazes de reduzir gradualmente os niveis
da divida municipal, observancia as recomendacdes desta Corte sobre praticas
de redesenho orgcamentario’, ja que tais alteragées atingiram 56,47% no periodo,
e garantia de consisténcia de seus balancos, alinhando-se aos principios da
transparéncia (art. 1° § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da LF n°
4.320/64).

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

BN

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

6 RCL 2022 = R$ 190.077.244,44. Um més = R$ 15.839.770,37

7 Nesse sentido, a cartilha “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2021,
p. 26)

2.1.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

No Gltimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a utilizacdo de percentual
moderado de alteracgdo orcamentaria, sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de
orgcamento, para abertura, por Decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da CF).
Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orcamentérias,
superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacdo n&o supera a
casa dos 10%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular, e muito, a
produgdo de bons orcamentos.

(...)

Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcédo do Legislativo, abrindo
portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida publica.
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Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio foi avaliado com

indice C, mesmo desempenho aferido no ano antecedente, o que reflete as
dificuldades da Administracdo em avancar nos vetores do i-Planejamento, i-Educ

e i-Saude, todos igualmente estagnados no patamar C.

Na raiz dessas fragilidades, constata-se que as técnicas locais de
Planejamento ndo estavam alinhadas as melhores préticas do setor, apurando-
se auséncia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio na fase de diagnéstico, falta de incorporacdo dos
planos setoriais ao PPA e persistentes vulnerabilidades relacionadas a falta de
segregacao de func¢des financeiras e de controle, matéria que ainda ndo possui
regulamentagdo municipal, falhas que, inclusive, desaguaram na ja mencionada
necessidade de expressivas alteracdes orcamentarias. Apurou a inspecao,
ainda, que indicadores estabelecidos para as metas do PPA inviabilizavam a
andlise de sua efetividade e que a LDO nédo contemplou enfrentamento a

demandas sinalizadas pela populagao.

Tais problemas, aliados a inércia do responsavel frente a
descompassos identificados pelo sistema de Controle Interno, afetam o objetivo
de garantir instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a
tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
0S niveis, objetivo das ODSs 16.6 e 16.7.

A seara da Educacédo foi contemplada com investimentos de R$
13.938,26 para cada um dos 3.923 alunos que compunham a rede, aplicacao
maior do que a verificada no ano antecedente (R$ 11.339,59), mas ainda abaixo
da média praticada pelo conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 15.574,16)8.
Maior preocupacao, contudo, recaem sobre as questdes qualitativas
identificadas pelo IEGM, com registros de falta de pesquisa sobre a necessidade
de vagas na rede ou taxa de abandono escolar, pendéncia na realizacdo de
reformas, reparos, adaptacfes para alunos com necessidades especiais e
expedicdo do AVCB e auséncia de espac¢os como laboratérios de informatica e

salas de aleitamento materno.

8 Relatdério SMART - Sistema AUDESP
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Anotacdes sobre o descumprimento do Piso Nacional do Magistério
e do manejo excessivo de contratacdes tempordrias de professores para suprir
as caréncias do quadro permanente atuam em desprestigio da carreira docente
e precarizam o desenvolvimento de estratégias de médio e longo prazos,
afirmacdo corroborada pela queda no desempenho dos estudantes no
aprendizado de portugués e matemética e na nota do IDEB e impactando
negativamente o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacéo.

Tudo isso prejudica o atingimento daqueles objetivos de acesso,
permanéncia e padrao de qualidade evocados pelo art. 206, incisos | e VII, e do
art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, sendo urgente a adocdo de
providéncias para superar tais desconformidades e aquelas que remanesceram
das Fiscalizagdes Ordenadas®, implantar os servicos de psicologia e
assisténcia social escolar e ampliar a oferta de vagas em tempo integral,
orientando-se pelo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao e
da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU?°,

Na Saude, os investimentos per capita sairam de R$ 1.475,33 e
atingiram R$ 1.747,71, acima da média do conjunto de Municipios (R$ 1.311,65),
0 que nao desaguou, contudo, em melhora no resultado geral das politicas
publicas prestadas nesse setor.

° 22 FO (Escola - EMEF Prof. Luiz Odassi Neto ): Auséncia de corrimdo e inclinacdo da rampa
inadequada prejudicando a acessibilidade, ocorréncia que persiste em relagdo as
fiscalizag¢des ordenadas que ocorreram em novembro de 2021 e abril de 2022; Fiacdo elétrica
exposta, ocorréncia que permanece em 22/05/2023, podendo ocasionar algum acidente nessa
unidade escolar; Forro de madeira com ondulacdes e se desprendendo do teto, ocorréncia
que persiste; Banheiro sem assentos nos sanitarios, descarga quebrada e com portas
quebradas (essas portas foram colocadas apds a fiscalizacgdo ordenada de abril de 2022 e
j& estdo quebradas); Banheiro destinado para criancas com deficiéncia ndo apresentam as
adequagbes para acessibilidade; Alimentos encostados na parede; Cadeiras e mesas escolares
armazenadas no patio da escola (segundo informagdo da diretora da escola, esses materias
estdo em boas condig¢des, os quais devem ser repassadas para outras escolas).

52 FO (Creche Neuza Franco Szelpal Milaré): A prefeitura ndo fez levantamento da demanda
por creche para a populacdo de 3 anos; N&o houve busca ativa de criancas em idade
correspondente a educagdo infantil; O municipio ndo possuil regulamento formal sobre
atendimento de lista de espera para criancas em idade de creche; A creche n&o conta com
piso t&til; Foram encontrados pontos isolados de rachadura, infiltrac&o, bolor e
descascamento.

0 ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primdrio e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formacdo de professores, nos paises
em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

16



( T.,chcM TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. = Eatada de 5k Pk GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Constatam-se, assim, pendéncias na realizacdo de reformas e
emissao do AVCB, incompletude das equipes de Saude da Familia e Atencdo
Priméria, falta de acessibilidade e de equipamentos nos locais nas unidades
basicas, desabastecimento de remédios de distribuicdo gratuita, deficiéncias no
acompanhamento da fase pré-natal, alcance insuficiente das campanhas
vacinais e dificuldades na superacéo de falhas da 42 Fiscalizacdo Ordenada??,
0 que prejudica a meta de garantir cobertura universal de saude, incluindo a
protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude essenciais de
qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,

de qualidade e a precos acessiveis para todos, conforme tenciona a ODS 3.8.

A melhoria dos resultados do i-Amb de C para B, embora positiva,
ndo dispensa acdes alinhadas a agenda de desenvolvimento sustentavel'? para
editar o Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil,
regulamentar a proibicdo de queimadas urbanas, adotar estratégias de
reaproveitamento de residuos, implantar as diretrizes ambientais do Programa
Verde-Azul e sanar os problemas identificados na 12 Fiscalizacdo Ordenada'®

na gestao dos seus residuos solidos.

1 Sanitarios disponiveis ao publico com piso manchado; Paredes e tetos com pintura

desgastada, sinais de infiltracdes, presenca de mofo, além de parte do reboco quebrada;
Sala de Raio X com canaleta existente no piso enferrujada; extensa fila de espera por
atendimento; falta de AVCB

2 0ODS 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporgdo de &guas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros.

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengéo,
reducédo, reciclagem e reuso

' 0 municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacdo de
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, nos termos do art. 35 da Lei n°
11.445/07; O Municipio ndo possui controle/registro do percentual que representa a coleta
seletiva do total de todo o lixo; No aterro sanitdrio Municipal permanece com 02 (duas)
piscinas de chorume. O municipio solicitou a SABESP a transferéncia do chorume para a ETE
e estdo aguardando a andlise do material para que seja concretizada a transferéncia,
conforme doc. 03; Lixo a céu aberto no aterro sanitario; Existéncia de urubus no aterro
sanitdrio; Antes de aterrar o lixo, o Municipio n&o realiza nenhum tipo de processamento
de residuo; Conforme fiscalizacdo realizada pela CETESB para composicdo do Indice de
Qualidade de Aterros de Residuos - IQR, apurou-se que a pontuagcdo do Aterro Municipal de
Agudos alcancou 7,6 pontos em 2020, j& no em 2021 sua nota caiu para 6,0; Ndo foi elaborado
o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Satde no Municipio; A prefeitura néo
possuil Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcdo Civil (PGRCC) elaborado e
implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes; Os residuos da
Construcgdo Civil s&o jogados a céu aberto dentro do Centro de Coleta Seletiva, porém,
segundo o Secretdrio do Meio Ambiente esses residuos serdo posteriormente triturados e
reutilizados.
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J& os topicos relacionados no i-Cidade (queda para nota C+) € i-Gov-
Tl (avango para B+) ensejam providéncias para garantir a acessibilidade e
trafegabilidade das vias publicas, mapear a seguranca de escolas e centros de
saude, elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, aplicar as
diretrizes de protecdo de dados previstas na LGPD e maximizar os canais de

transparéncia ativa e passiva.

Embora todos esses aspectos meregcam especial atencao por parte
do gestor, conforme mencionado pelo d. MPC, entendo que as circunstancias de
se tratar do 2° ano de gestdo do Prefeito, de ser um Municipio marcado por
deficiéncias operacionais h&a varios anos e de que houve o atendimento dos
principais indices constitucionais e legais que norteiam as contas autorizam
relevacao de tais ocorréncias nesta oportunidade, determinando-se a superacéo
concreta de tais achados, na linha das decisdes que constam dos processos TC-
004084.989.22-7 (Sessdo da 22 Camara de 20/02/2024, relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo) € TC-004296.989.22-1 (Sess&o da 12 Camara de 19/03/2023, relator

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo).

Os demais apontamentos, ainda que ndo comprometam as
contas nessa oportunidade, devem ser objeto de medidas corretivas pela
Origem, afastando cenario de reincidéncia gravosa para balancos futuros.

Ante o exposto, meu voto acompanha manifestacdes de ATJ e sua
Chefia pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de AGUDOS, exercicio de 2022, excetuando

agueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe os ditames da transparéncia e da evidenciacdo ao elaborar seus

demonstrativos contabeis;

- Limite os cargos em comissdo as taxativas hipoteses de direcdo, chefia ou
assessoramento, fixando em lei atribuicbes compativeis com essas premissas e

a exigéncia de escolaridade adequada a complexidade das tarefas;
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- Equacione os periodos de férias acumulados pelos servidores e reveja o

pagamento de gratificacao universitaria;

- Engaje-se na producdo de superavits para reducdo dos niveis de
endividamento e modere a margem de alteracdes orcamentarias, atentando-se

aos principios do planejamento e da transparéncia evocados pela LRF;

- Supere imprecisodes do i-Fiscal e exerca controle sobre os haveres inscritos em
Divida Ativa;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de
Planejamento Governamental, adotando providéncias em face dos achados do

Controle Interno;

- Milite pelo aprimoramento operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-

Gov-Tl, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Cumpra com o Piso Nacional do Magistério e estruture a carreira docente com
servidores efetivos, remetendo as contratacdes temporarias aos casos

excepcionais previstos no art. 37, 1X, da CF/88;

- Oriente as politicas educacionais pela recuperacao do aprendizado dos alunos

e acompanhe eventuais necessidades de vagas na rede;

- Afaste desconformidades que constam das Fiscalizagdo Ordenadas e

regularize o fornecimento de remédios obrigatorios;

- Providencie a emissdo do AVCB em prédios publicos e maximize os canais de

transferéncia ativa e passiva previstos na legislacao de regéncia;

- Ponha em marcha as obras paralisadas, evitando a deterioracdo das parcelas

concluidas;
- Encaminhe informagdes fidedignas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacg0des e determinacdes desta Casa.

Fica o Poder Executivo alertado quanto a impossibilidade de
conceder novas Complementacdes de Aposentadorias e Pensdes apds a

vigéncia da Emenda Constitucional n° 103 (13/11/2019), restando vedado seu
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pagamento a servidores que dispunham de mera expectativa de direito, ficando
a inspecédo incumbida de trazer informagdes pormenorizadas sobre eventuais

casos apos essa data.

O processo TC-007258.989.22-7 devera permanecer arquivado,

haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendacgdes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arguivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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